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Tyosuhteen vahimmaisehdot, etenkin vahimmaispalkat, maaraytyvat tyoehtosopimusten yleis-
sitovuusjarjestelman avulla. Valtakunnallinen alansa edustavin tyoehtosopimus vahvistetaan
yleissitovaksi. Taman jalkeen myos alan jarjestaytymattoman tyonantajan on noudatettava
sita. Tyoehtosopimusten yleissitovuusjarjestelman on arvioitu vaikuttavan noin 350 000 tyon-
tekijan tyosuhteeseen.

Opinnaytetyon aiheena on vuonna 2001 uudistettu tyoehtosopimusten yleissitovuusjarjestel-
ma. Tyossa tarkastellaan - osin esimerkkien avulla - tyoehtosopimuksen yleissitovuuden maa-
raytymisprosessia, uudistuksen merkitysta ja tyoehtosopimuksen yleissitovuusjarjestelman
toimivuutta. Aiheen valintaan vaikutti seka tyokokemukseni tyolainsaadannon valmistelusta
etta koulutukseen kuuluneen tyoharjoittelun suorittaminen tyotuomioistuimessa.

Tyon paaasiallinen metodi on lainopillinen. Tyoehtosopimusten yleissitovuusjarjestelmaa tar-
kastellaan aiemman ja nykyisen lainsaadannon mukaan. Oikeustilaa selvitetaan tyoehtosopi-
muksen yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatosten ja tyotuomioistuimen paatosten
avulla. Keskeisen osan lahdeaineistoa muodostavat saadokset, lainvalmisteluasiakirjat, tyo-
oikeuskirjallisuus, tutkimukset ja haastattelut.

Tyon alussa kuvataan tyoehtosopimusjarjestelmaa ja tyosuhteen ehtojen maaraytymisjarjes-
telmaa. Tyossa tarkastellaan tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamismenettelya lau-
takunnassa ja yleissitovuuspaatoksesta tehdyn valituksen kasittelya tyotuomioistuimessa. Ar-
vioitavana ovat tyosopimuslain yleissitovuuteen liittyneet uudistukset seka lautakunnan ja
tyotuomioistuimen toiminta yleissitovuusasioissa. Tyossa tarkastellaan my0s tyosuhteen ehto-
jen maaraytymista tyoehtosopimuksen puuttuessa ja pohditaan minimipalkkalakivaihtoehtoa.
Kehittamisehdotukset liittyvat erityisesti tyoehtosopimuksia koskevan tiedon saantiin.

Asiasanat palvelussuhteen ehdot, tyoehtosopimukset, tyoehtosopimuslaki, tyosopimuslaki,
tyotuomioistuin, valitusoikeus, vahimmaispalkka
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The minimum terms of employment relationship, especially the minimum wages, are deter-
mined in the generally applicable collective agreements. A collective agreement is confirmed
as generally applicable if it has national coverage and is considered to be representative of
the branch to which it applies. After that the obligation to comply with provisions of the col-
lective agreement also applies to employers that are not members of an employer organisa-
tion. The generally applicable collective agreements are estimated to have an impact on the
employment relationships of 350 000 employees.

The subject of the thesis is the reform of the system of generally applicable collective agree-
ments carried out in 2001. The procedure how the general applicability of collective agree-
ment is determined, the importance of the reform and the functioning of the system are ex-
amined, with the help of some examples. | have work experience concerning preparation of
labour legislation and my practice job during the training was the Labour Court. This history
influenced when | chose the subject of my thesis.

The main method of the thesis is juridical. The system of generally applicable collective
agreements is examined through former and current legislation. The legal state is clarified by
the decisions of the commission confirming the general applicability of collective agreements
and by the decisions of the Labour Court. The source material consists mainly of the legisla-
tion, legislative history, jurisprudential literature, surveys and interviews.

The system of collective agreements and the system how the terms of employment relation-
ship are determined is described at the beginning of the thesis. In this thesis it is also de-
scribed how the general applicability of collective agreements is confirmed by the confirma-
tion commission and how the appeal is processed in the Labour Court. The improvements in
employment contracts act concerning the general applicability as well as the procedure in the
confirmation commission and in the Labour Court are also assessed. Also the determination of
the terms of employment relationships, when there is no collective agreement at all is exam-
ined as well as the alternative to enact the law concerning minimum wages. The development
proposals relate especially to the availability of the information of collective agreements.

Key words terms of employment relationship, collective agreements, collective agree-
ments act, employment contracts act, Labour Court, right of appeal, minimum
wages



Sisallys

1

JORAANTO c.viiiiii i 8
1.1 Tyooikeudellisesta jarjestelMasta ......ccevviriiieiiiiiiiiiiiiiiieirneieeeeranenes 9
1.2 Keskeiset Kasitteet....ouin i e 11

Tyosuhteen ehtojen maaraytyminen tyoehtosopimusten perusteella........................ 12
2.1 Normaalisitova tyOehtOSOPIMUS ...ecueiirterrterreiretiiieeiteenreeneerenereneeanneennns 12
2.2 Yleissitova tyOEhtOSOPIMUS . .ueiuutiettetteiteerteeeereeeeneeaneeaneeraneeeneesneeanees 13
2.3 Tyosuhteen ehtojen maaraytymissaannot ....oeeeeeeeiieeineiiieenneereneeeneenneeannns 15

Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistaminen ..........cceoveiiiiiiiiiiiiiiniinnnnnnnnn. 16
3.1 Vahvistamislautakunta .........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 17
3.2 Vahvistamismenettely ja vahvistamisen kriteerit .........ccoovviiiiiiiiiiiiininnenn. 18

3.2.1  Tyoehtosopimuksen valtakunnallisuus ja asianomainen ala ............... 19
3.2.2  Tyoehtosopimuksen edustavuus ja arvioinnin uudet lisakriteerit......... 20

3.3 Yleissitovuuden soveltamisen alkaminen, voimassaolo ja paatoksista

A]=Te [ d 1o ) {01 o E PP 22
3.4 Yleissitovuuspaatoksesta valittaminen tyotuomioistuimeen ............ccevvvenneen. 23
3.5 Yleissitovuusasian uudelleenkasittely .......coeeeeiieirieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennnenns 23
3.6 Vahvistamislautakunnan toimintatilastot ..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiinin 24
Tyotuomioistuin yleissitovuuspaatosten muutoksenhakutuomioistuimena.................. 25
4.1 Yleista tyOtUOmMIOIStUIMESta. .ouuiie it iii i e e e e e eeneeaneeaans 25
4.2 Valitusoikeus ja ValituSaiKa.....ceeeeereiiierieeritiiitieieeeieeieennereneeeneeennennns 26
4.3 Valitusasian Kasittely .oouueiriinitiiiiiiiiiiiiiiiii i ieeieeiieeeeeiaeeeanaaeannnes 27
4.4 Paatos ja sen lainVOimMa ..oc.eeeieiieiiieiiiieieeeiteaneeeneeenneeaneeeneeeneeeneennns 27
4.5 Tyotuomioistuimessa kasitellyt yleissitovuusasiat ja muutetut paatokset......... 28
4.5.1  Tyoehtosopimuksen soveltamisalaa koskeneet paatokset ................. 28

4.5.2  Tyoehtosopimuksen edustavuutta koskeneet paatokset ................... 29
Yleissitovuuteen liittyvien asioiden arviointia ......ooeevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i eneeeans 30
5.1 Tyosopimuslain yleissitovuusjarjestelmaa koskevat uudistukset .................... 30
5.1.1  Yleissitovuuden vahvistamismenettely .......ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiinennnnes 30

5.1.2  Yleissitovuuden uudet arviointikriteerit........c..covvieiiiiiiiiiiiininnen. 31

5.1.3  Normaalisitovan ja yleissitovan tyoehtosopimuksen kollision ratkaisu .. 32

5.2 Vahvistamislautakunnan toiminta.........c.ccveeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinin, 32
5.3  Tyotuomioistuimen toiminta valitusasioiSSa....oeeierireeriieeieiieeereneeeenineeeanns 33
5.4 Tiedon saanti tyoehtosOPiMUKSISta «.ueeeueeeneirieiniiiiieieiieieeeenneeeneennns 34

5.4.1  Ruotsinkielisten tyoehtosopimuskaannosten saatavuus .................... 35

5.4.2  Pienten ja jarjestaytymattomien tyonantajien tilanne..................... 37



5.5 Tyosuhteen ehtojen maaraytyminen tyoehtosopimuksen puuttuessa............... 39

5.6 Yleissitovuusjarjestelma vai minimipalkkalaki...........cc.cooviiiiiiiiiiiiniiiin.. 39

6 Johtopaatokset ja kehittamisehdotukSet ......cveniiiniiiiiiiiiiiiiiiiii i eeeeans 41
6.1 Vahvistamislautakunnan ja tyotuomioistuimen toiminta.........cccoeevveiinnnnnenn. 41

6.2 Tiedon saanti tyoehtosopimuksista ......ceveviuiiniieiiiiiiiiiiiiiiiii i 42

6.2.1  Ruotsinkielisten tyoehtosopimuskaannosten saatavuus .................... 43

6.2.2 Pienten ja jarjestaytymattomien tyonantajien tilanne..................... 44

6.3  Yleissitovuusjarjestelma vai minimipalkkalaKi........ccovveviiiiiiiiiiiiiniiinninnnn. 44

21 2] 4T 46



Keskeisimmat kaytetyt lait ja oikeustapaukset, kaytetyt lyhenteet

VahvL Laki tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta 56/2001
TTuomL Laki tyotuomioistuimesta 646/1974

PL Suomen perustuslaki 731/1999

TEhtoL Tyoehtosopimuslaki 436/1946

1970 TSL Tyosopimuslaki 320/1970

TSL Tyosopimuslaki 55/2001

TT 2002-54

TT 2002-55

TT 2003-2

TT 2003-85

TT 2003-104

TT 2007-34

TT 2007-92

EK Elinkeinoelaman keskusliitto

EU Euroopan unioni

HE hallituksen esitys

HO hovioikeus

KKO korkein oikeus

KM komiteanmietinto

OKV oikeuskanslerinvirasto

PeVM perustuslakivaliokunnan mietinto

SAK Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto ry
SKAL Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry

STM sosiaali- ja terveysministerio

STTK Toimihenkilokeskusjarjesto ry

SY Suomen Yrittajat ry

TEM tyo- ja elinkeinoministerio

T tyotuomioistuin

Tupo keskitetty tulo(poliittinen kokonais)ratkaisu
TYV Tyooikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja

VNS valtioneuvoston selonteko tyoelamasta 4/2000



1 Johdanto

Tyoehtosopimuksilla sovitaan monista yksityisen sektorin tyosuhteissa sovellettavista tyoeh-
doista. Tyoehtosopimus voi tulla tyonantajan noudatettavaksi joko suoraan tyonantajaliittoon
jarjestaytymisen perusteella tyoehtosopimuslain mukaisesti (ns. normaalisitovuus) tai tyoso-

pimuslain mukaisen yleissitovuuden perusteella.

Tyosopimuslakiin perustuva yleissitovuusjarjestelma luotiin 1970-luvulla. Sen avulla alan tie-
tyn tyoehtosopimuksen noudattamisvelvollisuus laajennettiin myos alalla toimiviin tyonantaja-
liittoon jarjestaytymattomiin tyonantajiin. Talloin valtakunnallinen, alan yleiseksi katsottava
tyoehtosopimus maarasi tyosuhteissa sovellettavien ehtojen vahimmaistason. Yleissitovuusjar-
jestelman arvioidaan vaikuttavan noin 350 000 tyontekijan tyosuhteeseen. Jarjestelma toteut-
taa osin samaa saantelytarvetta, joka eraissa muissa maissa - esim. Ranska ja Alankomaat - on
varmistettu minimipalkkalailla. Yleissitovuusjarjestelma uudistettiin vuonna 2001, jolloin

otettiin kayttoon erityinen yleissitovuuden vahvistamismenettely.

Opinnaytetyoni tarkoituksena on tarkastella tyoehtosopimusten yleissitovuusjarjestelman toi-
mivuutta ja sen roolia vahimmaistyoehtojen - etenkin vahimmaispalkan - maaraajana. Aiheen
valintaan vaikutti tyokokemukseni tyolainsaadantoa valmistelevassa yksikossa, joka sijaitsee
nykyisin tyo- ja elinkeinoministeriossa. (Olen mm. ollut mukana kyseisen uudistuksen valmis-
telussa ja vastannut tyoehtosopimuskaannosten koordinoinnista, yksikkomme tiedotusasioista
ja yleisopalvelusta.) Toinen aiheen valintaan ratkaisevasti vaikuttanut asia oli oikeustra-
denomikoulutukseeni kuulunut tyoharjoittelujakso tyotuomioistuimessa, joka ratkaisee mm.
tyoehtosopimusten yleissitovuuspaatoksista tehdyt valitukset. Yleissitovuusasiat olivat minulle
tuttuja, joten tyotuomioistuimesta ehdotettiin opinnaytetyon aiheeksi, etta tutkisin naiden
valitusten kasittelya tyotuomioistuimessa. Tyon kuluessa opinnaytetyon aihe kuitenkin laajen-
tui lopulta kasittamaan koko yleissitovuusjarjestelman toimivuuden tarkastelun. Tavoitteenani
on lisaksi loytaa kehittamiskohteita jarjestelman toimivuuden parantamiseksi. Luonnollisesti

pyrkimyksena on myos oman tietamyksen laajentaminen ja syventaminen.

Tyoni paaasiallinen metodi on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen metodi. Tarkastelen yleis-
sitovuusjarjestelman sisaltoa aiemman ja voimassa olevan lain mukaan. Selvitan oikeustilaa

tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatoksia ja tyotuomioistuimen



valitusasioista antamia paatoksia tutkimalla ja tulkitsemalla. Tarkastelun painopiste on uudis-
tuksissa - tyoehtosopimusten yleissitovuuden vahvistamis- ja valitusmenettelyissa - seka nii-

den arvioinneissa.

Keskeisen osan lahdeaineistoa muodostavat tyosopimuslakiuudistuksen esityot ja tyooikeuskir-
jallisuus, aiheeseen liittyvat tutkimukset, artikkelit ja opinnaytetyot, vahvistamislautakunnan
vuosikertomukset seka tyotuomioistuimen valituksiin antamat paatokset. Tyon kuluessa olen
haastatellut lainsaadantouudistusta valmistellutta yksikkomme johtajaa, hallitusneuvos Tarja
Krogeria, joka toimii myos tyotuomioistuimen jasenena, tyotuomioistuimesta presidenttia
Pekka Orasmaata seka sosiaali- ja terveysministeriosta tyoehtosopimuksen yleissitovuuden

vahvistamislautakunnan sihteeria, vanhempaa hallitussihteeria Ari Pulkkista.

Johdantoluvun jalkeen tyo etenee seuraavasti: toisessa luvussa kuvataan tyoehtosopimusjar-
jestelmaa ja tyosuhteen ehtojen maaraytymisjarjestelmaa. Kolmannessa luvussa kuvataan
tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamismenettelya ja kaydaan lapi tyoehtosopimusten
yleissitovuuden vahvistamiskriteereiden kehitysta. Neljannessa luvussa kasitellaan tyotuomio-
istuimen toimintaa, tyoehtosopimusten yleissitovuutta koskeviin paatoksiin liittyvaa valitus-
menettelya ja naihin valituksiin annettuja paatoksia. Yleissitovuusjarjestelmaan liittyvien asi-
oiden arvioinnit ovat viidennessa luvussa ja johtopaatokset seka kehittamisehdotukset kuu-

dennessa luvussa.

1.1 Tyooikeudellisesta jarjestelmasta

Suomen tyooikeudellinen jarjestelma on Kairisen (2004, 122-123) mukaan ns. pohjoismaisen
mallin mukainen. Jarjestelmalle on tyypillista tyomarkkinajarjestojen vahva asema. Se perus-
tuu kansainvalisesti korkeaan tyonantajien ja palkansaajien (n. 70 %) jarjestaytymisasteeseen.
Suomalaisen tyomarkkinamallin vahvana perustana on kolmikantaisuus: mm. tyolainsaadanto
valmistellaan valtiovallan seka tyonantajia ja palkansaajia edustavien jarjestojen yhteistyona.
Tyoehtosopimusneuvottelut kaydaan tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen valilla. Tyoehtoso-
pimusriidat ratkaistaan tyotuomioistuimessa, jossa - kolmikantaperiaatteen mukaisesti - jase-

nina ovat ns. puolueettomien jasenten ohella kummankin tyomarkkinapuolen edustajat.

Kairinen (2002, 36-38) kuvaa tyooikeuden jaottelun kolmena ympyrana. Ne ovat kollektiivinen
(joukkoluonteinen) ja individuaalinen (yksilollinen) tyolainsaadanto seka sosiaaliturvaoikeus.
Niiden soveltamisalat menevat osin paallekkain ja niiden ymparilla on yksityis- ja julkisoikeus.

Tyonantaja- ja tyontekijapuolta kollektiiveina koskevaa tyooikeutta ovat mm. tassa tyossa
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kasiteltavat tyoehtosopimusten normaalisitovuuden maarittava tyoehtosopimuslaki (436/1946,
jaljempana TEhtolL) seka tyoehtosopimuksen rikkomista ja sen tulkintariitojen ratkaisumeka-
nismia saanteleva tyotuomioistuimesta annettu laki (646/1974, jaljempana TTuomL). Valituk-
set tyoehtosopimusten yleissitovuuspaatoksista kasitellaan ensimmaisena ja ainoana oikeusas-
teena tyotuomioistuimessa (jaljempana TT). Keskeista yksittaisen tyontekijan ja tyonantajan
valisia suhteita saatelevaa tyooikeutta ovat mm. tyoehtosopimuksen yleissitovuuden maarit-
tava uudistettu tyosopimuslaki (55/2001, jaljempana TSL), tyoaika- ja vuosilomalain monet
normit seka tyoehtosopimusten normimaaraykset. Tyoehtosopimusten yleissitovuuden vahvis-
tamismenettelysta saadetaan tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta annetussa

laissa (56/2001, jaljempana Vahvl).

Tyosuhteen ehdot eivat maaraydy pelkastaan tyooikeudellisten lakien ja tyosopimusten nojal-
la, vaan tyonantaja- ja ammattiliiton solmimilla tyoehtosopimuksilla on asiassa keskeinen ase-
ma. Tyoehtosopimus on tyontekijoita edustavan yhdistyksen ja tyonantajayhdistyksen tai yk-
sittaisen tyonantajan valinen alakohtainen sopimus tyontekijoiden tyosuhteissa noudatettavis-
ta vahimmaisehdoista (mm. palkka, tyoaika, vuosiloma). Osa tyoehtosopimusmaarayksista
velvoittaa vain sopimuksen osapuolia, osaa sovelletaan sopimukseen nahden kolmansien hen-
kiloiden valisissa suhteissa eli tyosuhteissa. Tyoehtosopimus voi velvoittaa tyonantajaa joko
normaalisitovana tai yleissitovana. Tyonantajan on sovellettava oman alansa tyoehtosopimus-
toon - tai jarjestaytymattomyydestaan riippumatta. Tyoehtosopimusmaaraykset ovat pakotta-
via ja automaattisia. Tyoehtosopimuksen kanssa ristiriitainen tyosopimuksen ehto on mitaton.

Ristiriitatapauksessa tyoehtosopimuksen ehto on ensisijainen tyosopimuksen ehtoon nahden.

Tyoehtosopimusten ja tyolainsaadannon suhteet maaritellaan yksittaisissa tyolaeissa. Esimer-
kiksi tyosopimus-, tyoaika- ja vuosilomalaissa on saannoksia, joilla valtakunnalliset tyomarkki-
najarjestot oikeutetaan sopimaan tyoehtosopimuksella muutoin pakottavasta lainsaadannosta
poiketen. Naita, tyontekijan etuja mahdollisesti heikentaenkin tehtyja, sopimusmaarayksia
saavat soveltaa seka normaalisitoviin tyoehtosopimuksiin sidotut tyonantajat etta yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattavat jarjestaytymattomat tyonantajat. Esimerkiksi valtion pitkista

lomaoikeuksista voidaan luopua virkaehtosopimuksella vuosilomalain valtuutuksen perusteella.

Toisaalta tyoehtosopimusmaaraykset taydentavat lakien saannoksia. Esimerkiksi lomarahasta
ei saadeta vuosilomalaissa. Lomaltapaluurahajarjestelma sovittiin tyoehtosopimustasolla
1970-luvun tyovoimapulan aikana tyovoiman pysyvyyden takaamiseksi. Tyoajan lyhennysjar-

jestelma, ns. pekkaspaivat, taas sovittiin keskitetylla tulopoliittisella kokonaisratkaisulla (Tu-
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po), josta se siirtyi tyoehtosopimuskaytannoksi. Eri alojen tyoehtosopimuksissa on edelleen

hiukan erisisaltoisia maarayksia mm. palkallisen aitiysvapaan pituudesta.

1.2  Keskeiset kasitteet

Normaalisitova tyoehtosopimus

Normaalisitova tyoehtosopimus sitoo sen tehneita, sithen myohemmin yhtyneita tai sen solmi-
saakka. Jaljempana tasta kaytetaan myos termia (tyoehtosopimukseen) sidottuisuus. Sopija-
puolten on noudatettava vahimmaisehtoina seka sovittuja tyo- etta tyoolonormeja. Suurin osa
tyonantajista on jarjestaytynyt alansa tyonantajaliittoon, joten niiden on noudatettava alansa

normaalisitovaa tyoehtosopimusta.

Yleissitova tyoehtosopimus

Valtakunnalliset tyoehtosopimukset tutkitaan ja vahvistetaan tyoehtosopimuksen yleissitovuu-
den vahvistamislautakunnassa joko yleissitoviksi (erga omnes -vaikutus) tai yleissitovuutta
vailla oleviksi. Yleissitovaa tyoehtosopimusta pidetaan vahimmaisehtosopimuksena, jota myos
jarjestaytymattomien tyonantajien on noudatettava, jos alalla sellainen on. Yleissitova tyoeh-
tosopimus toisaalta sitoo vain tyonantajaa, mutta se turvaa tyo- ja tyoolonormein oikeuksia ja

etuja vain tyontekijalle.

Kollisio

Kollisio on ristiriitatilanne, normien yhteensattuma, jossa samasta asiasta maarataan ainakin
kahdessa eri saannostyslahteessa. Esimerkiksi jos samasta tyosuhteen ehdosta on joko useita
eritasoisia tai erisisaltoisia normeja laissa, tyoehtosopimuksessa ja/tai tyosopimuksessa, rat-
kaisua etsitaan tiettyjen ratkaisusaantojen, mm. normien etusijajarjestyksen ja edullisem-

muussaannon avulla.

Tyoehtosopimuksen kattavuus ja edustavuus

Yleissitovaksi vahvistettavan tyoehtosopimuksen tulee olla kattava eli edustava. Tyoehtosopi-
muksen kattavuudella tarkoitetaan jarjestaytyneiden tyonantajien palveluksessa olevien,
normaalisitovan tyoehtosopimuksen soveltamisalalla tyoskentelevien palkansaajien osuutta
tyoehtosopimuksen soveltamisalan kaikista palkansaajista. Yleissitovuuden vahvistamislauta-
kunnan ratkaisussa tasta kaytetaan termia tyoehtosopimuksen edustavuus. Yleissitovuuden

edellytyksena on noin 50 %:n edustavuus.
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Tyo- ja tyoolonormit

Tyonormit eli "tyosuhteen ehdot” (TSL 2:7.1) velvoittavat tyonantajaa ja tyontekijaa. Niita
ovat tyOsuoritusta, tyOaikaa, vapaita ja tyosuhde-etuja koskevat maaraykset, kuten lomaraha,
tyoajan lyhennysvapaat seka sairausajan palkka. Tyoolonormit velvoittavat tyonantajia ja
ammattiyhdistyksia. Ne jaetaan tyosuojelua koskeviin normeihin (mm. tyoturvallisuus, pesey-
tymistilat ja tyohygienia) ja tyoehtosopimuksen toteuttamista koskeviin maarayksiin (mm.

maaraykset luottamusmiehen asemasta ja tyopaikkatason erimielisyysneuvotteluista).

2  Tyosuhteen ehtojen maaraytyminen tyoehtosopimusten perusteella

TEhtoL:n mukaan tyoehtosopimuskelpoisen yhdistyksen varsinaiseen tarkoitukseen on kuulut-
tava sen saantojen mukaan tyontekijoiden tai tyonantajien etujen valvominen. Tyoehtosopi-
musten sopijajarjestot kuuluvat jasenina tyomarkkinakeskusjarjestoihin. Tyontekijapuolella
naita ovat SAK, STTK ja Akava seka yksityisella tyonantajapuolella taman tyon kannalta mer-
kittavin Elinkeinoelaman keskusliitto (jaljempana EK). EK:lla on 35 toimialaliittoa, jotka ovat
solmineet yli 200 tyoehtosopimusta. Niihin kuuluvissa yrityksissa on noin 950 000 palkansaa-
jaa. Pienyrittajat ovat usein jasenena etujarjestossaan Suomen Yrittajissa (jaljempana SY). SY
ei ole edellisiin verrattava ns. virallinen tyomarkkinakeskusjarjesto. Yrityksen jasenyys SY:ssa
voi olla paallekkainen EK-jasenyyden kanssa tai kyseessa voi olla ammatillisesti taysin jarjes-

taytymaton tyonantaja. (Ahtiainen 2007, 12, 14).

Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunnan mukaan yli 90 prosenttiin kaikista
palkansaajista sovelletaan valtakunnallista tyo- tai virkaehtosopimusta joko normaalisitovuu-
den tai yleissitovuuden perusteella. Jo normaalisitovat tyoehtosopimukset kattavat tyomark-
kinoistamme runsaat 75 prosenttia eli 790 000 tyontekijaa. Yleissitovia tyoehtosopimuksia
sovelletaan noin 350 000 tyontekijaan. Yleissitovuutta vailla olevaksi vahvistettuja valtakun-
nallisia tyoehtosopimuksia sovelletaan alle 50 000 tyontekijaan. (Kaittola TYV 2003-2004,
101). Toita tai tyoaloja, joilla yleissitovaa tyoehtosopimusta ei viela ole, on arvioitu olevan
vajaat 80 (Tiitinen & Kroger 2008, 169). Osa tyontekijoista - Tilastokeskuksen vuoden 2004
tyossakayntitilaston mukaan 173 570 palkansaajaa - jaa edelleen kokonaan tyoehtosopimusten

soveltamisen ulkopuolelle (Ahtiainen 2004, 48). Heidan palkkauksestaan saadetaan TSL:ssa.

2.1 Normaalisitova tyoehtosopimus

Normaalisitova tyoehtosopimus velvoittaa sen allekirjoittaneita (osallinen) ja siihen myohem-

min yhtyneita tai sen solmineeseen jarjestoon kuuluvia osapuolia. Tyoehtosopimukseen sidot-
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ovat olleet sidotun yhdistyksen jasenia. TEhtoL:n sanamuodon mukaan yksittainen tyonantaja
tai tyontekija - toisin kuin yhdistys - on sidottu sopimuskauden loppuun, vaikka han eroaisi
liitosta. Lisaksi (koko) normaalisitovan tyoehtosopimuksen sitovuuspiiria voidaan rajoittaa
(esim. ei sovelleta jarjestaytymattomiin), mutta ei laajentaa esim. muille toimialoille. Jos
tomien tai johonkin toiseen tyontekijajarjestoon kuuluvien tyontekijoiden tyosuhteen ehdot
maaraytyvat heidan tyosopimustensa mukaisesti. Ne voivat olla heikommatkin kuin tyonanta-

jaa sitovan tyoehtosopimuksen ehdot. (Tiitinen & Kroger 2008, 188).

Tyorauhavelvollisuus liittyy vain normaalisitovaan tyoehtosopimukseen. Tietyt tyotaistelutoi-
menpiteet, kuten myotatunto- tai poliittiset tyotaistelutoimenpiteet, ovat sallittuja. (Kairinen
2004, 148-149). Tyoehtosopimuksen normaalisitovuutta koskevat riidat ovat tyoehtosopimus-
asioita, jotka kasitellaan tyotuomioistuimessa. Prosessin osapuolina ovat ensisijassa tyoehto-
sopimukseen osalliset yhdistykset. Seuraamuksena on TEhtoL:n mukaan hyvityssakko. Normaa-
lisitovassa tyoehtosopimuksessa voidaan antaa valtuutus tehda paikallisia tyoehtosopimuksia.

(Bruun & Koskull 2004, 141-142).

2.2  Yleissitova tyoehtosopimus

Yleissitovia tyoehtosopimuksia on sovellettu tyosuhteen vahimmaisehtoina 1970 TSL:sta
(320/1970) lahtien. Yleissitovan tyoehtosopimuksen maaraykset velvoittavat jarjestaytyma-
tonta tyonantajaa ilman tyoehtosopimukseen osallisuutta. Yleissitovaa tyoehtosopimusta oli

noudatettava automaattisesti mm. ilman minkaan tahon ilmoitusta tai vahvistamispaatosta.

1970 TSL:ssa saadettiin tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta ja yleissitovuuden kriteereista:
palkka- ja muut ehdot maaraytyivat ”kyseessd olevasta tai siihen ldhinnd rinnastettavasta
tyostd asianomaisen alan yleiseksi katsottavassa valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa”
(17.1). Sanamuodon mukaan asianomaisella alalla voi olla vain yksi yleissitova tyoehtosopi-
mus. Tyoehtosopimuksen pakottavuudesta saadettiin siten, etta em. tyoehtosopimuksen kans-
sa ristiriitainen tyosopimuksen ehto on mitaton ja sen sijaan tulee tyoehtosopimuksen vastaa-

va maarays (17:2).

Merimiesten tyosuhteista, vuosilomasta ja tyoajasta on saadetty erityislaeilla. Yleissitovuutta
koskeva merimieslain (423/1978) 15.1:n sanamuoto vastaa 1970 TSL:ia. Sen lisaksi siina saa-

detaan, etta jos alalla on normaalisitova tyoehtosopimus, sita noudatetaan ensisijaisesti.
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Nykyisin tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta ja yleissitovuuden kriteereista saadetaan TSL

2:7.1:ssa seuraavasti:

”Tyonantajan on noudatettava vdhintddn valtakunnallisen, asianomaisella alal-
la edustavana pidettdvdn (kursiivi EM) tyoehtosopimuksen (yleissitova tyoehto-
sopimus) maarayksia niista tyosuhteen ehdoista ja tyooloista, jotka koskevat
tyontekijan tekemaa tai siihen lahinna rinnastettavaa tyota.”

Tyoehtosopimuksen pakottavuus, entinen 17.2, sailyi sisalloltaan samana (TSL 2:7.2). Normaa-
lisitovan ja yleissitovan tyoehtosopimuksen kollisio ratkaistiin merimieslain tapaan siten, etta

jos alalla on normaalisitova tyoehtosopimus, sita noudatetaan ensisijaisesti (TSL 2:7.3).

Tyosopimuslain yleissitovuussaannokseen viitataan lisaksi kahdessa laissa. Koti-
taloustyontekijain tyosuhteesta annetun lain (951/1977) 12 §:n mukaan tyonan-
tajan on noudatettava, mita tyosopimuslaissa on saadetty yleissitovasta tyoeh-
tosopimuksesta. Ellei yleissitovaa tyoehtosopimusta ole voimassa, valtioneuvos-
to voi tyontekijoiden oikeudenmukaisen ja kohtuullisen toimeentulon turvaami-
seksi vahvistaa vahimmaispalkkaa ja muita tyosuhteen ehtoja koskevat maara-
ykset. Saantely katsottiin tarpeelliseksi, koska ala ei ollut jarjestaytynyt, mutta
vahvistamismahdollisuutta ei ole kaytetty. Etenkin suomalaiset kotiapulaiset
ovat nykyisin melko harvinaisia, mutta saantely koskee myos Suomeen tulevia
tyosuhteisia au-paireja. Tyosuojeluhallinnon sivustolla on lain soveltamisohjei-
ta. Taman saantelyn ajanmukaisuutta selvitetaan tulevaisuudessa.

EU:n ns. lahetettyja tyontekijoita koskeva direktiivi (96/71/EY) toteutettiin
(Suomeen) lahetetyista tyontekijoista annetulla lailla (1146/1999). Direktiivi
koskee tapauksia, jossa yritykset lahettavat tyontekijoita toiseen jasenvaltioon
tyohon. Kussakin maassa on noudatettava isantamaan tyoehtoja riippumatta sii-
ta, mista maasta tyontekija tulee. Direktiivin mukaan tietyt vahimmaistyoehdot
ja -olot, kuten palkat, tyo- ja lepoajat, vuosiloma ja tyosuojelu, on taattava
joko laissa tai tyoehtosopimuksissa. Direktiivi paatettiin toteuttaa lakitasolla.
Lain 2.4:n mukaan vahimmaispalkkana pidetaan TSL:n mukaisen yleissitovan
tyoehtosopimuksen perusteella maaraytyvaa vastiketta. Ellei tallaista tyoehto-
sopimusta ole, on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos sovittu
vastike alittaa sen olennaisesti. Tyosuojeluhallinto valvoo lain noudattamista.
Ulkomaisten tyontekijoiden tilanne ja ongelmat ovat saantelysta ja valvonnasta
huolimatta usein esilla tiedotusvalineista.

Yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayksia on noudatettava automaattisesti lautakunnan tai
tyotuomioistuimen paatoksessa maaratysta ajankohdasta tai tyoehtosopimuksen voimaantu-
losta lahtien. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen ei liity tyorauhavelvollisuutta. Yleissitoviksi
ehdoiksi (ns. tyonormit) oli jo aiemmassa oikeuskaytannossa katsottu palkkausta koskevat eh-
dot, yleiskorotukset, tyoaika- ja vuosilomaehdot, irtisanomis- ja lomautusehdot, oikeus palk-
kaan alle 10-vuotiaan lapsen sairastumistapauksessa, luottamusmieskorvaus ja ryhmahenkiva-

kuutus (KM 2000:1, 13). Taloudellisen nousukauden aikana tyosuhteen ehdot, esim. palkkaus-
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taso, ovat yleisesti tyoehtosopimuksissa sovittua parempia. Tyoolonormeista on sovellettava
yhdenvertaisuuden ja tasapuolisen kohtelun vaatimusten vuoksi tyoymparistonormeja (Kairi-
nen 2004, 147, 150-151). Yleissitovan tyoehtosopimuksen noudattamista valvovat tyosuojelu-
viranomaiset. Yleissitovaa tyoehtosopimusta koskevat riidat kasitellaan tyosopimusasioina
yleisissa tuomioistuimissa. Mahdollinen seuraamus maaraytyy TSL:n mukaan. Se on yleensa

vahingonkorvaus. (Bruun & Koskull 2004, 141-142).

2.3 Tyosuhteen ehtojen maaraytymissaannot

Tyolainsaadannon ja tyoehtosopimusten normit voivat olla joko pakottavia eli absoluuttisia,
(”muu sopimus on mitaton”), puolipakottavia eli semidispositiivisia tai tahdonvaltaisia eli dis-
positiivisia (ellei toisin ole sovittu”). Suurin osa tyolainsaadannosta on pakottavaa, mm. irti-
sanomisperusteet ja ylityon enimmaismaarat. Pakottavat normit ovat vahimmais- eli minimi-
pakottavia. Niista voi sopia vain niita paremmin. Viime aikoina lisaantyneilla puolipakottavilla
normeilla (vain) valtakunnalliset liitot kelpuutetaan sopimaan tyoehtosopimuksilla laista poi-
keten, myos tyontekijoiden etuja heikentaen. Esimerkkina tasta on TSL 13:7.1:n tyhjentava
luettelo. Tahdonvaltaisista normeista, esim. palkanmaksukaudesta ja osittaisesta hoitova-
paasta (TSL), voidaan sopia seka tyoehto- etta tyosopimuksella joko tyontekijan asemaa pa-

rantavasti tai heikentavasti. (Kairinen 2002, 46).

Jos samasta tyosuhteen ehdosta on useita eritasoisia normeja esim. laissa, tyoehtosopimuk-
sessa ja/tai tyosopimuksessa, kollision ratkaisua etsitaan ensin normien etusijajarjestyksesta.
Etusijajarjestys on riippumaton siita, kumpi normeista on tyontekijalle edullisempi. Tyonteki-
ja ei voi patevasti luopua etusijajarjestyksen mukaisista eduista. Tyosuhteen ehtojen kol-
lisiotilanteessa ylempi saannostyslahde syrjayttaa alemman seuraavan kansallisen tason nor-

mien jarjestyksen mukaan:

1 pakottavat lainsaannokset, mm. PL ja tyolainsaadanto

2 normaalisitovan tyoehtosopimuksen normit, kun osallisena on tyontekijoiden
valtakunnallinen yhdistys

3 yleissitovan tyoehtosopimuksen normit

4 puolipakottavat lainsaannokset (esim. vuosiloma- ja tyoaikalaissa)

5 tyosaannot

6 tyosopimuksen ehdot ja sopimuksenveroiseksi vakiintunut kaytanto

7 tyoehtosopimuksen ehdot, joista voidaan sopia toisin tyosopimuksella jne.
(Tiitinen & Kroger 2008, 664-667).

Mikali samasta tyosuhteen ehdosta on useita erisisaltdisia normeja, ratkaisuperusteena kayte-

taan myos edullisemmuussaantoa. Sen mukaan sovellettavaksi valitaan etusijajarjestyksesta
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huolimatta se normi - siis alempikin - joka johtaa tyontekijan kannalta edullisimpaan, luotet-
tavaan ja yksiselitteiseen lopputulokseen. Esimerkiksi tyosopimuksessa sovittu, laissa saadet-
tya pidempi vuosilomaoikeus syrjayttaa vuosilomalain. Vertailu tehdaan objektiivisesti ja ehto
ehdolta: esim. sairausajan palkassa tulokseen vaikuttavat seka karenssiaika, palkan suuruus ja

aika, jolta palkka maksetaan. (Tiitinen & Kroger 2008, 669-671).

3 Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistaminen

Sosiaali- ja terveysministerion (jaljempana STM) alaiset tyosuojeluviranomaiset valvovat tyo-
lainsaadannon ja yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamista. Tyoehtosopimuksen yleissi-
tovuusominaisuus ratkaistiin aiemmin sitovasti yksittaistapauksittain alioikeudessa. Tyosopi-
muslakiuudistuksen yhteydessa uudistettiin yleissitovuuden kriteereita ja saadettiin laki tyo-
ehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta. Kaikkien tyoehtosopimusten saannollinen
lapikaynti, niiden yleissitovuuden selvittaminen ja siita paattaminen saadettiin erityisen lau-
takunnan tehtavaksi. Lautakunta selvittaa, onko tyoehtosopimus niin edustava, etta sita on
pidettava yleissitovana, ja ottaa esikysymyksena kantaa myos tyoehtosopimuksen valtakunnal-
lisuuteen ja soveltamisalaan (HE 157/200, 131). STM:n tyosuojeluosaston saadosyksikon tyoeh-
toasiainryhma toimii lautakunnan toimistona. Muutoksenhakutuomioistuimena toimii tyotuo-

mioistuin.



Vahvistaminen —»

Valitus ---»

Tyonantajaliitto toimittaa

- tyoehtosopimus kirjallisena ja
sahkoisena

- tietyt tiedot

kuukauden kuluessa tyoehtosopi-
muksen teosta/siihen yhtymisesta

- tietyt tiedot
kuukauden kuluessa tyoehtoso-
pimuksen teosta jne.

Y
STM

Vahvistamislautaktmta\
- kasittely ja paatoés -

\ 4
Paatos tyoehtosopimusosalli-

sille ja Viralliseen lehteen
- valitusaika 30 pv

A

- Lainvoimainen paatos
- Yleissitovan tyoehto-

Lautakunta julkaisee
molemmat Finlexissa
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3.1 Vahvistamislautakunta

sopimuksen teksti(t) R e Ty6tuomioistuimen paatos

\ Tyoehtosopimuksen ulko-
' | puolinen tyonantaja tai
\ | tyontekija

\
A Y \ 4

Tyoehtosopimusosallisen tai
ulkopuolisen valitus lautakun-
nalle

Lautakunta antaa lausunnon
Asiakirjat tyotuomioistuimelle

v
Tyotuomioistuinkasittely

v

- heti lainvoimainen

Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamis- ja valitusprosessi
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VahvL:n mukaan viiden vuoden valein uudelleenasetettava tyoehtosopimuksen yleissitovuuden

vahvistamislautakunta ratkaisee sen, onko tyoehtosopimus yleissitova vai yleissitovuutta vailla

oleva. Lautakunnassa on sivutoiminen puheenjohtaja ja kaksi jasenta, joista kullakin on henki-

lokohtainen varajasen. Lain esitoiden (HE 157/2000, 132) mukaan heilla on oltava yleissito-

vuuden edellytysten arviointiin tarvittava asiantuntemus tyoehtosopimustoiminnasta ja tyo-

markkinaoloista, mutta he eivat saa edustaa tyonantaja- tai tyontekijaetuja.
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Valtioneuvoston hankerekisterin mukaan lautakuntaan kuuluu puheenjohtajana
Helsingin hovioikeuden presidentti ja jasenina Helsingin hovioikeuden hovioi-
keudenneuvos seka Helsingin yliopiston tyooikeuden professori. Varajasenet
ovat STM:n seka tyo- ja elinkeinoministerion (jaljempana TEM) lakimiehia. (Ha-
re, 2008).

Lain esitoiden mukaan lautakunnan paatos edellyttaa oikeusharkintaa, joten se kayttaa itse-
naista, ministeriosta rilppumatonta paatosvaltaa. Perustuslakivaliokunta piti tarkeana riippu-
mattomuusnakokulman nakymista selkeasti suoraan lakitekstista (PeVL 41/2000, 5). Jasenten
suojasta erottamista vastaan saadetaan nimenomaisesti. Aiempi kiista kuorma-autoalan tyo-
ehtosopimuksen yleissitovuudesta saattoi vaikuttaa saantelyn muotoutumiseen. Tama harvi-
naisen monipuolinen tapausesimerkki kuvaa aiempaa yleissitovuuden olemassaolon ratkaisu-

mekanismia vaihtelevine lopputuloksineen.

1990-luvun lopulla eras tyonantaja kiisti lomapaiviin liittyvan maksuvelvollisuu-
tensa vedoten siihen, ettei kuorma-autoalan tyoehtosopimus ole yleissitova.
Alalla oli paljon pienia yrityksia ja tyonantajien jarjestaytymisaste oli matala.
STM:n tyosuojeluosasto ja sosiaali- ja terveysministeri olivat keskenaan eri
mielta tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta. Tyosuojeluosaston selvityksen mu-
kaan tyoehtosopimuksen piiriin kuului selkeasti alle puolet tyontekijoista, joten
se ei ollut yleissitova. (Maki-Teppo 2004, 19). Ministeri otti asian poikkeukselli-
sesti itselleen ratkaistavaksi. Toisen esittelijan erillisselvityksen perusteella -
viimeisimpien tilastotietojen ja liittojen yhteisen nakemyksen mukaan - alan
jarjestaytymisaste oli hieman yli 50 %, joten ministeri vahvisti tyoehtosopimuk-
sen yleissitovaksi. (OKV, 1998). Annetun tiedotteen mukaan tyoehtosopimus oli
katsottu tyoehtosopimusrekisterissa yleissitovaksi 1.1.1971 lahtien ja vuoden
1995 tyoehtosopimus merkittiin tyoehtosopimusrekisteriin yleissitovaksi
3.10.1997 (STM, 1997).

Oikeuskansleri totesi myohemmin selvityspyynnon johdosta, ettei ministeri ole
menetellyt asianmukaisesti, kun tietojen oikeellisuudesta ei ollut riittavaa var-
muutta. Oikeuskansleri antoi esittelijalle huomautuksen siita, ettei tyontekija-
maaria oltu selvitetty riittavan huolellisesti. (OKV, 1998). Ministeri pysyi kan-
nassaan saamansa lisaselvityksenkin jalkeen (STM, 1999).

Oikeuskaytannossa tyoehtosopimusta ei katsottu yleissitovaksi mm. lkaalisten
karajaoikeuden mukaan vuosina 1991-1996, Turun HO:n (9.11.2000) mukaan
vuosina 1993-1996 ja Kouvolan HO:n (10.8.1999) mukaan vuosina 1994-1998.
Uudempina tapauksina Turun HO (12.8.2004) totesi tyoehtosopimuksen yleissi-
tovaksi vuosina 2000-2001 ja Kouvolan karajaoikeuden (26.5.2005) mukaan se ei
ollut yleissitova vuosina 2000-2002. (SKAL, 2005).

3.2 Vahvistamismenettely ja vahvistamisen kriteerit

VahvL:n mukaan asia tulee vireille, kun lautakunnalle on toimitettu tyoehtosopimus ja laissa
saadetyt tiedot. TEhtoL:n 2 §:n mukaan valtakunnalliseen tyoehtosopimukseen osallisen tyon-

antajapuolen on toimitettava STM:n kirjaamoon tyoehtosopimus (my0s paikallinen) seka kir-
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jallisena etta sahkoisena kuukauden kuluessa sen allekirjoittamisesta. Sanamuodon mukaan se
on toimitettava sopimuskausittain, vaikka muutoksia ei olisi tullut. Tyonantajapuolen on il-
moitettava jasenyritystensa maara. Seka tyonantaja- etta tyontekijapuolen on ilmoitettava
tyontekijoidensa maara tyosuhteissa sovellettavien tyoehtosopimusten mukaisesti ryhmitelty-
na. Myos tyoehtosopimukseen myohemmin yhtyneen osapuolen on toimitettava kuukauden

kuluessa nama tiedot.

Yleissitovuusasian kasittelyssa sovelletaan hallintolakia (434/2003). Lautakunta on paatosval-
tainen vain taysilukuisena. Se tekee paatoksensa sihteerin esittelysta. Myos aanestysmenette-
lysta on saadetty. Lautakunnalla on oikeus kuulla asiantuntijoita ja saada tietoja viranomaisil-

ta. Asia kasitellaan kiireellisena viran puolesta. (HE 157/2000, 132-133).

3.2.1 Tyoehtosopimuksen valtakunnallisuus ja asianomainen ala

Valtakunnallisuuskriteeri sailyi tyosopimuslakiuudistuksessa ennallaan. Lain esitoiden (HE
157/2000, 72) mukaan valtakunnallisuus tarkoittaa, etta tyoehtosopimuksen on oltava sovel-
tamisalaltaan valtakunnallinen ja tyoehtosopimusosallisten tulee olla koko maassa toimivia
tyomarkkinajarjestoja. Kunnallinen tai valtion tyoehtosopimus, yrityskohtainen tai vain tietty-
ja yrityksia koskeva tyoehtosopimus ei voi olla yleissitova, vaikka sen soveltamisala kattaisi
koko maan tai yritys toimisi koko maassa ja vaikka valtakunnalliset yhdistykset olisivat solmi-
neet sen. Myoskaan paikallinen tai alueellisesti rajattu (esim. Ahvenanmaa) tyoehtosopimus ei
voi olla yleissitova. Valtakunnallisuus on ollut merkittava kriteeri silloin, kun tyoehtosopimuk-
sen piirissa on ollut vain vahan yrityksia. Valtakunnallisiksi on katsottu esim. rautatiealan,

postialan ja rahoitusalan tyoehtosopimukset (Kaittola TYV 2003-2004, 86).

Tyoehtosopimuksen soveltamisalassa ja jarjestaytymisessa teollisuudessa noudatetaan jo van-
hastaan teollisuuslinjaperiaatetta, palvelualoilla palvelualaperiaatetta ja esim. kaupan toimi-
henkiloilla tyontekijakohtaista ammattialaperiaatetta. Teollisuuslinjaperiaatteen mukaan tyo-
ehtosopimus koskee koko kyseista teollisuudenalaa, esim. myos muuhun liittoon kuuluvia au-
tonkuljettajia ja siivoojia. Toisaalta teollisuudessa on tehty tyoehtosopimuksia eri tyontekija-
ryhmille, esim. teollisuus-, teknisille ja ylemmille toimihenkiloille. Ammattialaperiaatteessa
ratkaisee ammatti tai koulutus: esim. toimihenkiloiden sopimukset koskevat koko teollisuutta
tai kauppaa. Talloin yrityksen toimialalla ei ole merkitysta. Yksityisilla palvelualoilla ala maa-
raytyi palvelualaperiaatteella, esim. pankki-, vakuutus- tai kiinteistoala. (Kairinen 2004, 133,

152). 1970 TSL:n aikaan asianomaisen alan maaraytymisesta mm. ammattiryhman, koulutuk-
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sen, aseman, tyon, tyonantajan toiminnan laadun ja paaalan mukaan kertyi runsaasti - myos

sekavaa ja epajohdonmukaista - oikeuskaytantoa.

Asianomainen ala maaraytyy edelleen tyoehtosopimuksen soveltamisalamaarayksen mukaan ja
osapuolten tarkoitus huomioiden. Yleensa soveltamisala maaraytyy tyoehtosopimukseen osal-
lisen tyonantajaosapuolen perusteella. Lahtokohtana on tyonantajan paaasiallinen toimiala
seka se, millaisia periaatteita noudattaen tyonantajan toimialalla noudatettava tyoehtosopi-
mus on tehty. (Kairinen 2002, 67). Lain esitdiden (HE 157/2000, 72) mukaan tyontekijayhdis-
tyksen on edustettava aidosti kyseisia toita tekevia tyontekijoita ja tyonantajalla on oltava
ainakin yhdistyksen saantojen mukaan mahdollisuus liittya ao. tyonantajayhdistykseen. Aito
edustaminen tarkoittaa, etta esim. tyontekijayhdistyksen johto ei saa koostua tyonantajien
edustajista tai se ei saa valvoa tyonantajien etua. Julkisella sektorilla tehtyja tyoehtosopi-
muksia ei edelleenkaan voida pitaa yleissitovina yksityissektorilla eika painvastoin, sama kos-
kee julkisen sektorin eri aloja (valtio, kunta, kirkko) suhteessa toisiinsa. (Tiitinen & Kroger
2008, 174-175). Asianomainen ala voi maaraytya ns. monialayrityksissa myos paaalasta poik-
keavan alan mukaan, mikali se muodostaa itsenaisen osan, joka on valtakunnallisen tyoehto-

sopimuskaytannon mukainen ala (KM 1:2000, 12).

Yleista kaytantoa tai ohjeistusta maaritella tyoehtosopimusten soveltamisala ei ole. Lautakun-
ta selvittaa tyoehtosopimusosapuolten kasitysta soveltamisalarajoista. Tyoehtosopimuksen
piiriin voi kuulua erilaisia toimintoja tai henkilostoryhmia, mutta soveltamisalaa tutkitaan
aina kokonaisuutena. Erityistapauksia lautakunnassa ovat olleet esim. soveltamisalaltaan ra-
joitetut tyoehtosopimukset, tyoehtosopimusten soveltamisalojen paallekkaisyys joko taysin tai

osittain seka rinnakkaiset tyoehtosopimukset. (Kaittola TYV 2003-2004, 86-89).

3.2.2 Tyodehtosopimuksen edustavuus ja arvioinnin uudet lisakriteerit

Edustavuutta ei maaritelty tarkemmin 1970 TSL:n perusteluissa, joten kaytanto muokkasi sita.
KKO vakiinnutti edustavuuden tulkinnan parturialaa koskeneella ratkaisullaan 1974 Il 44. Sen
mukaan tyoehtosopimus oli yleissitova, jos noin puolet alan tyontekijoista oli jarjestaytyneen
tyonantajan palveluksessa (’noin 50 %:n saanto”). Tyontekijoiden jarjestaytymisasteella ei
ollut merkitysta. Vaikka tyoehtosopimusolot muuttuivat ja tyoehtosopimuskentta monipuolis-

tui ajan myota, muita ennakkoratkaisuja yleissitovuuden edellytyksista ei tehty.

Tyoehtosopimuksen sidottuisuuspiirin lisaksi yleissitovuuteen vaikuttaa nykyisin myos niiden

tyontekijoiden maara, joihin tyoehtosopimusta sovelletaan tyonantajien liityntasopimusten tai
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osapuolten tyoehtosopimukseen jalkeenpain yhtymisen kautta. Liityntasopimuksella yksittai-
nen jarjestaytymaton tyonantaja sitoutuu noudattamaan alansa valtakunnallista tyoehtosopi-

musta ja sen tyontekijamaara otetaan huomioon arvioinnissa. (Tiitinen & Kroger 2008, 177).

Valtaosa tyoehtosopimuksista on katsottu lautakunnassa edustavaksi jo tilastovertailun poh-
jalta. Paatoksessa ilmoitetaan tai kuvataan kattavuus eli tyoehtosopimuksen sidottuisuuspii-
riin kuuluvien maara ja alan tyontekijoiden kokonaismaara. Alan tyontekijoiden kokonaismaa-
ran lahtokohtana on Tilastokeskuksen tyossakayntitilaston toimialoittainen tyontekijamaara.
Sita taydennetaan yritysrekisterista ja palkkarakennetilastoista saatavilla tiedoilla. Toimihen-
kiloiden maaraa ei tilastoitu erikseen, joten eritelty tieto jasenmaarista saatiin vain tyonanta-

jaliitoilta. (Kaittola TYV 2003-2004, 90-91). Tilastointia on kehitetty.

Tyoehtosopimuksen soveltamisala voi kattaa alan kaikki tyontekijat ja toimihenkilot, jomman-
kumman ryhman taikka muun tyontekija- tai toimihenkiloryhman. Edustavuutta arvioitaessa
alalta otetaan huomioon vain ne tyontekijat, joita tyoehtosopimus koskee. Esimerkiksi toimi-
henkilosopimusten edustavuuden arvioinnissa ei oteta huomioon alan muiden tyontekijoiden
maaraa. TSL 2:7.1:ssa mainitun “tyontekijan tekeman tai siihen lahinna rinnastettavan tyon”
arvioinnissa rinnastetaan vain alan sisalla tehtava tyo. Esimerkiksi muu kuin rakennusalan yri-
tyksen rakennustyo vaikkapa kotitaloustyonantajille ei kuulu rakennusalan tyoehtosopimuksen
soveltamisalaan. Muilla aloilla tyoskentelevia rakennustyota tekevia tyontekijoita ei siis oteta
huomioon. Toisaalta samalla alalla toisen tyoehtosopimuksen piirissa olevat otetaan huomi-

oon. (Kaittola TYV 2003-2004, 91).

Nykyisin tyoehtosopimus voidaan arvioida yleissitovaksi, vaikka se ei ole KKO:n linjaaman

50 %:n saannon mukaan edustavana pidettava. Jo aiemmassa oikeuskirjallisuudessa katsottiin
jousto jarjestaytymisasteessa mahdolliseksi mm. tyollisyystilanteen, liiketoiminnan kannatta-
vuuden ja litketoiminnan kehitysasteen mukaan. Keskenaan tasavertaisia muita, uusia, koko-
anomaisen alan tyoehtosopimustoiminnan vakiintuneisuus, alan yleinen - nykyisin siis myos
tyontekijoiden - jarjestaytymisaste seka tyoehtosopimusten yleissitovuuden tavoite tyonteon

ja jarjestaytymattomien tyontekijoiden vahimmaisehtojen turvaamisessa.

Lautakunta arvioi uusien perusteiden mukaan mm. kuorma-autoalan, rakennusalan ja maaseu-
tuelinkeinojen tyoehtosopimuksen. Paatoksissa kiinnitettiin huomiota tyoehtosopimustoimin-
nan vakiintuneisuuteen ja korkeaan tyonantajien seka tyontekijoiden jarjestaytymisasteeseen.

Huomioon otettiin myos se, etta naita tyoehtosopimuksia oli aiemmin pidetty yleissitovina.
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Maaseutuelinkeinojen tyoehtosopimuksen arvioinnissa asiaan vaikutti myos alan toiden moni-
naisuus. (Kaittola TYV 2003-2004, 93). Tyotuomioistuin perusteli maaseutuelinkeinojen tyoeh-
tosopimuksesta tehdyn valituksen johdosta antamaansa hylkayspaatosta (TT 2003:105) samoil-

la kriteereilla.

Kuorma-autoalan tyoehtosopimus vahvistettiin yleissitovaksi vuonna 2002 lauta-
kunnan paatoksella. Aiempi tilastotiedoilla laskettu edustavuus (40,4 %) ei olisi
taannut yleissitovuutta. Arvioon vaikuttivat em. lisakriteerit: vakiintuneisuus ja
jarjestaytymisaste. Tyoehtosopimuksen edustavuus oli vahaisempi kuin minkaan
muun yleissitovaksi vahvistetun tyoehtosopimuksen. Sen liityntasopimusten pii-
riin kuuluvien tyontekijoiden maara huomioitiin arvioinnissa. (Andersin & Koski-
nen 2004, 24-25). Paatos ei saanut lainvoimaa, koska siita valitettiin. Valitus
peruutettiin, joten tyotuomioistuin vahvisti lautakunnan paatoksen jaaneen
voimaan (TT 2003-7). Yleissitovuuspaatos sai lainvoiman 31.1.2003.

3.3 Yleissitovuuden soveltamisen alkaminen, voimassaolo ja paatoksista tiedottaminen

VahvL:n mukaan lautakunnan vahvistamispaatoksessa on maarattava yleissitovuuden tai sita
vailla olevuuden alkamisajankohta. Jos tyoehtosopimuksen yleissitovuus vahvistetaan tyoehto-
sopimuksen voimaantulon yhteydessa, sen soveltaminen - ja tyonantajan noudattamisvastuu -
alkaa taannehtivasti tyoehtosopimuksen voimaantulosta. Jos yleissitovuus vahvistetaan muus-
sa yhteydessa, voimantuloajankohta voi olla perustellusta syysta myohempikin. (HE 157/2000,
133). Uudelleen kasitellyt, alkuperaisesta muuttuneet paatokset on maaratty tulemaan voi-

maan paatosten lainvoimaiseksi tulosta (Kaittola TYV 2003-2004, 94-95).

Lautakunnan lainvoiman saanut paatos tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta tai yleissitovuut-
ta vailla olemisesta on voimassa toistaiseksi. Paatos tulee lainvoimaiseksi 30 paivan kuluttua
siita, kun tieto paatoksesta on julkaistu Virallisessa lehdessa, ellei paatoksesta ole valitettu.
Tyoehtosopimusta on noudatettava yleissitovana, kunnes lautakunta tai tyotuomioistuin maa-
raa toisin. Vahvistamispaatosta ei tehda tyoehtosopimuskausittain. (HE 157/2000, 133-134).
Yleissitovuus sailyy myos tyoehtosopimuksen voimassaolon paatyttya ns. (tyoehto)-
sopimuksettoman tilan aikana, jos soveltamisalaltaan sama tyoehtosopimus uudistetaan sen

jalkeen uudistetuin ehdoin (Tiitinen & Kroger 2008, 184).

Tyonantajan on pidettava maaratyt lait ja tyoehtosopimukset tyontekijoiden vapaasti saata-
villa tyopaikalla (TSL 13:10, TEhtoL 12 §). Tama voidaan toteuttaa nahtaville asettamisen si-
jasta myos jarjestamalla kaikille tyontekijoille tosiasiallinen mahdollisuus saada yhteys sah-
koisiin versioihin (HE 157/2000, 129). Kaytannossa tama tarkoittaa esteetonta mahdollisuutta

internetin ja sen tietokantojen kayttoon.
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Lautakunnan paatokset tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta tai yleissitovuutta vailla olevuu-
desta julkaistaan Virallisessa lehdessa. Valitusaika alkaa paatoksen julkaisuajankohdasta. Lau-
takunnan lainvoimaiseksi tullut paatos taas julkaistaan viipymatta suomeksi ja ruotsiksi oike-
usministerion Finlex-saadostietopankissa viranomaiset-osion tyoehtosopimukset-tietokannas-
sa. Paatokset ovat siella seka aika- etta aakkosjarjestyksessa. Lautakunta toimittaa vain yleis-
sitoviksi vahvistettujen tyoehtosopimusten sopimustekstit tietokantaan. Sivustolla tiedote-
taan, etta lisatietoja paatoksista ja sopimuksista saa suomeksi ja ruotsiksi lautakunnan sihtee-
reilta ja tyosuojelupiireilta. Ruotsiksi tietokantaan talletetaan ne yleissitovat tyoehtosopimus-
tekstit, joiden kaannokset tyoehtosopimusosapuolet ovat toimittaneet lautakunnalle. Tama

tilanne on muuttunut myohemmin. Tietokantaan on talletettu myos keskusjarjestosopimuksia.

3.4 Yleissitovuuspaatoksesta valittaminen tyotuomioistuimeen

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa sopimuksessa (14 art) ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa (art 6) mainitaan oikeus asianmukaiseen viranomaiskasittelyyn (hyva hal-
linto) ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Jokaisella tulee olla oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai rilppumattoman lainkayttoelimen kasi-
teltavaksi (PL 21 §8). Tahan liittyy oikeus kasittelyn julkisuuteen ja kuulluksi tulemiseen, oike-
us saada perusteltu paatos ja oikeus hakea muutosta (Kairinen 2004, 44-45). Vahvistamislau-
takunnan tyoehtosopimuksen yleissitovuuspaatokseen voi hakea muutosta tyotuomioistuimelta
kirjallisella valituksella. Tyoehtosopimusosapuolille toimitettavassa lautakunnan paatoksessa
on valitusosoitus. Myos yksittaisella tyonantajalla ja tyontekijalla on tietyin edellytyksin vali-
tusoikeus. Valitus on toimitettava STM:lle yleissitovuuslautakuntaan, joka toimittaa sen edel-

leen.

3.5 Yleissitovuusasian uudelleenkasittely

Lautakunta ottaa asian viran puolesta uudelleen kasiteltavakseen, jos yleissitovuusedellytyk-
sissa on tapahtunut olennaisia muutoksia. My0s valitukseen oikeutettu voi hakea lautakunnalta
kirjallisesti asian uudelleen kasittelya. Valitusoikeus on kaikilla kyseisen tyoehtosopimuksen
tehneilla tai silhen normaalisitovasti sidotulla. Valitusoikeus on myos sellaisella tyonantajalla
ja tyontekijalla, jonka oikeusasema tyosuhteessa riippuu tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta
(VahvL 10 §). Valittajan on osoitettava tapahtuneet muutokset, esimerkiksi etta tyoehtosopi-

muksen edustavuus on vahentynyt tai noussut olennaisesti (HE 157/2000, 134).
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Viran puolesta on kasitelty uudelleen tyoehtosopimuksia, joiden osapuolet tai soveltamisala
ovat muuttuneet tai jotka ovat kokonaan uusia tai entisista yhdistettyja tyoehtosopimuksia.
My0s edustavuus on vahentynyt tai lisaantynyt joskus niin olennaisesti, etta tyoehtosopimus

on kasitelty uudelleen. (Kaittola TYV 2003-2004, 96, 14-15).

3.6  Vahvistamislautakunnan toimintatilastot

Lautakunnan sihteerin Ari Pulkkisen (2008) mukaan lautakunnalle toimitettuja valtakunnallisia
tyoehtosopimuksia on vajaa 200 kappaletta. Finlexissa on julkaistu 153 yleissitovaksi vahvis-
tettua tyoehtosopimusta koskevaa paatosta suomenkielisine tyoehtosopimusteksteineen ja 42

paatosta, joilla tyoehtosopimus on vahvistettu yleissitovuutta vailla olevaksi.

Lautakunta teki VahvL:n siirtymasaannoksen 1,5 vuoden maaraajassa paatoksen 178 tyoehto-

sopimuksen yleissitovuudesta. Niista yleissitovaksi vahvistettiin 140. Aiempi STM:n arvio yleis-
sitovuudesta oli 103 tyoehtosopimuksesta. Arviota ei ollut 75 tyoehtosopimuksesta joko siksi,

ettei sita oltu tehty tai koska tyoehtosopimus oli alallaan uusi. Naista 46 vahvistettiin yleissi-

tovaksi. Yleissitovaksi vahvistettiin viisi aiemmin yleissitovuutta vailla olevaksi arvioitua tyo-

ehtosopimusta. Aiemmin yleissitoviksi katsotuista sopimuksista vahvistettiin yleissitovuutta

vailla oleviksi kuusi tyoehtosopimusta. (Kaittola TYV 2003-2004, 13).

Vuosina 2003-2004 lautakunta antoi 37 paatosta tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta. Niissa
26 tyoehtosopimusta vahvistettiin yleissitoviksi ja 11 yleissitovuutta vailla oleviksi. Lisaksi
hylattiin yksi uudelleenkasittelya koskeva hakemus. (Kaittola TYV 2003-2004, 101; Andersin &
Koskinen 2004, 6).

Lautakunnan uusimpien vuosikertomusten (2005-2007) mukaan lautakunta kokoontui keski-

maarin seitseman kertaa vuodessa. Se kasitteli etenkin Tupo-sopimuksen mukaisia tyoehtoso-
pimuksia. Lautakuntakasittelyn etusijajarjestys arvioidaan tyoehtosopimuskohtaisesti sen mu-
kaan, kuinka suuri ja todennakoinen tarve paatoksen antamiseen tietysta tyoehtosopimukses-

ta on. Lautakunnan vuosittaiset toimintamenot olivat keskimaarin alle 20 000 euroa.

Lautakunta antoi yhteensa 60 paatosta tyoehtosopimuksen yleissitovuudesta. Yleissitoviksi
vahvistettiin 35 ja yleissitovuutta vailla oleviksi 25 tyoehtosopimusta. Paatosten mukaan ko-
konaan uusia tyoehtosopimuksia oli 35. Muutoksen syyna oli lahes yhta usein tyonantajayhdis-

tyksen muutos, tyontekijayhdistyksen muutos tai tyoehtosopimuksen soveltamisalan muutos.
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Uuden paatoksen antaminen todettiin tarpeettomaksi 162 tarkistetussa tyoehtosopimuksessa.

Neljaan lautakunnan paatokseen haettiin muutosta tyotuomioistuimesta.

Vuonna 2005 lautakunta kasitteli uudelleen kaksi tyoehtosopimusta, jotka vahvistettiin aiem-
masta poiketen yleissitovuutta vailla oleviksi edustavuuden vahennyttya olennaisesti. Toisessa
tapauksessa aiemmin liityntasopimuksena pidetty tyoehtosopimus katsottiin itsenaiseksi. Seka
vuonna 2006 etta 2007 yksi paatos poistettiin ja tyoehtosopimuksesta annettiin aiemmasta

paatoksesta poiketen yleissitovuutta vailla olevaksi vahvistettu paatos.

4 Tyotuomioistuin yleissitovuuspaatosten muutoksenhakutuomioistuimena

4.1  Yleista tyotuomioistuimesta

Tyotuomioistuin on erityistuomioistuin, joka kasittelee ja ratkaisee tyo- ja virkaehtosopimuk-
sia koskevat riita-asiat seka tyo- ja virkaehtosopimuslakeihin perustuvat TTuomL:ssa maaritel-
lyt riita-asiat. Naita ovat (myos paikallisten) tyoehtosopimusten patevyys ja voimassaolo eli
se, onko tiettya asiakirjaa pidettava tyoehtosopimuksena, tyoehtosopimusten laajuus, sopi-
musten oikea sisalto ja yleisimpana tapauksena niiden tulkinta. Riita-asioina kasitellaan myos
tyoehtosopimusten tai lakien rikkomisia ja niiden seuraamuksia. Riita-asioita tulee vuosittain

vireille 100-150.

Pelkat suorituskanteet kuuluvat yleisten tuomioistuinten toimivaltaan. Jos kan-
teessa on kyse esim. tyoehtosopimuksen kohdan soveltamisesta yksittaistapauk-
seen ilman asianosasten valista tulkintaepaselvyytta, asia ei kuulu tyotuomiois-
tuimen toimivaltaan. Sen toimivaltaan ei kuulu tutkia myoskaan esim. tyosopi-
mus- tai tyoaikalakeihin perustuvia vaatimuksia, elleivat asianosaiset ole yksi-
mielisia siita, etta ne on otettu tyoehtosopimusten osaksi. Esimerkiksi jos tyo-
suhteessa on sovellettava TSL:n mukaista yleissitovaa tyoehtosopimusta, sen
maaraysten katsotaan muodostuvan tyosopimuksen ehdoksi ja tama tyontekijan
oikeuksia koskeva riita-asia kuuluu yleisten tuomioistuinten toimivaltaan. (Nie-
minen 2002, 1057-1059; Orasmaa, 2009).

Tyotuomioistuin antaa muille tuomioistuimille lausuntoja asioissa, joiden ratkaiseminen edel-
lyttaa erityista tyo- tai virkaehtosopimusolojen tuntemusta (TTuomL 39 §). Useimmiten niissa
on kyse yleissitovan tyoehtosopimuksen yksittaisen maarayksen tulkinnasta tai siita, mita tyo-
ehtosopimusta tyosuhteessa on noudatettava. Kun pyynto koskee tyoehtosopimuksen oikeaa

sisaltoa tai soveltamista tai sen yksittaisen maarayksen oikeaa tulkintaa, kuullaan tyoehtoso-

pimukseen osallisia jarjestoja. Lausuntoasioita on vuosittain noin 10.
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Tyotuomioistuin ratkaisee muutoksenhakutuomioistuimena valitukset tyoehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatoksesta (vuodesta 2001) ja TEM:n alaisen tyoneu-
voston oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta (vuodesta 2004). Tyoehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatoksista on tehty syksyyn 2008 mennessa 30 vali-

tusta. Tyoneuvoston antamia paatoksia koskevia valituksia ei ole ollut.

Oikeudenkayntimenettely tyotuomioistuimessa vastaa karajaoikeuden oikeudenkayntimenet-
telya (kirjallinen valmistelu, suullinen valmistelu, paakasittely). TEhtoL:n mukaan kanneoike-
us on tyoehtosopimuksen osapuolilla eli he toimivat kantajana ja vastaajana. Kuulemisesta
saadetaan erikseen. Yksittaisen tyontekijan ajaessa kannetta on oltava joko jarjeston lupa
kanteen ajamiselle tai tieto siita, etta jarjesto on kieltaytynyt ajamasta kannetta. Paakasitte-
lyistunnon normaalikokoonpano on puheenjohtaja, yksi puolueeton jasen ja kaksi jasenta seka

tyonantaja- etta tyontekijapuolelta (2+2+2).

Tyotuomioistuimen tuomioihin ei voida hakea muutosta. Ne ovat lopullisia ja heti taytantoon-
pantavissa. Ylimaarainen muutoksenhaku ja kantelu KKO:een on mahdollinen. KKO voi hake-
muksesta purkaa tuomion, kuten muidenkin tuomioistuinten tuomiot. Tyotuomioistuimessa
kasitellyt asiat loytyvat Finlex-saadostietopankin oikeuskaytanto-osion tyotuomioistuin-tieto-

kannasta vuodesta 1970 lahtien. Vuosikirjana niita julkaistiin vuosina 1946-2003.

4.2  Valitusoikeus ja valitusaika

VahvL:n mukaan valitusoikeus vahvistamislautakunnan paatoksesta on jokaisella tyonantajalla
ja tyontekijalla, jonka oikeusasema tyosuhteessa riippuu tyoehtosopimuksen yleissitovuudes-
ta. Valitusoikeus on my0s asianomaisen tyoehtosopimuksen tehneilla tyonantaja- ja tyonteki-
jayhdistyksilla jo tyoehtosopimuksen luonteen vuoksi. Kaytannossa tyoehtosopimusosallinen
tai -osalliset valittavat paatoksesta, jolla tyoehtosopimus on vahvistettu yleissitovuutta vailla
olevaksi ja ulkopuolinen taho valittaa paatoksesta, jolla tyoehtosopimus on vahvistettu yleis-
sitovaksi. Valitusaika on hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetty 30 paivaa. Valitusaika

alkaa, kun lautakunta on julkaissut paatoksensa Virallisessa lehdessa.

Tyotuomioistuin ei katsonut valitusoikeutta olleen kolmessa tapauksessa. Korjuumestareiden
ammattikuntayhdistys ei ollut metsaalan tyoehtosopimusosallinen tai tyoehtosopimukseen
yhtynyt (TT 2002-61 ja TT 2002-62). Rahankasittelypalvelut-alan tapauksessa tyonantaja oli

sidottu jo normaalisitovasti yleissitovaan tyoehtosopimukseen, joten tyontekijoiden kannalta
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ei ollut merkitysta, onko tyoehtosopimus yleissitova vai ei (TT 2003-18). Kaksi valitusta (TT

2003-7 kuorma-autoala ja TT 2004-92 videovuokraamot) peruutettiin.

4.3  Valitusasian kasittely

Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamispaatosta koskevaa valitusta tyotuomiois-
tuimessa kasiteltaessa sovelletaan TTuomL:ia ja noudatetaan hallintolainkayttolain periaat-
teita. Valituksen kasittelyn nopeuttamiseksi se on toimitettava STM:n kirjaamoon sielta edel-
leen vahvistamislautakunnalle toimitettavaksi (VahvL 11 §). Lautakunta toimittaa valitusasia-
kirjat seka siihen liittamansa, hallintolainkayttolain 36.1:ssa tarkoitetun lausuntonsa tyotuo-

mioistuimelle. Tyotuomioistuimen on kasiteltava asia kiireellisena.

Valitusasian kasittelyn pohjana on vahvistamislautakunnan paatos ja lautakunnan valituksen
johdosta antama lausunto. Tyoehtosopimuksen osapuolille varataan tilaisuus antaa oma lau-
sumansa. Asiassa voidaan jarjestaa tarvittaessa suullinen kasittely todistajien kuulemiseksi.

Tahan mennessa niita on jarjestetty kaksi. Valittajalla on aina lopuksi oikeus lausua kaikesta

selvitetysta.

Valitusasiat ratkaistaan neuvotteluistunnossa esittelysta. Paatosten puolueettomuuden tur-
vaamiseksi asian ratkaisukokoonpano poikkeaa normaalista istuntokokoonpanosta. TTuomL:n
8.3:n mukaisen erityiskokoonpanon enemmisto, puheenjohtaja ja kaksi jasenta, on puolueet-
tomia ja tyomarkkinaosapuolten esityksesta valittuja tuomareita on yksi seka tyonantaja- etta

tyontekijapuolelta (3+1+1).

4.4 Paatos ja sen lainvoima

Valtaosa (19) tyotuomioistuimen paatoksista liittyi tyoehtosopimusosallisen tai -osallisten ja

vain kuusi paatosta tyoehtosopimusten ulkopuolisten tekemiin valituksiin. Paatoksista aanes-
tettiin alkuvuosina noin kolmasosassa tapauksista, nykyisin aanestysprosentti kaikissa asioissa
on ollut 5-10. Kaikki ulkopuolisen tahon tekemat valitukset on hylatty eli ne tyoehtosopimuk-

set ovat pysyneet yleissitovina.

Tyotuomioistuimen paatos tulee lainvoimaiseksi sen antamisesta lukien. Yleissitovuuspaatok-
sen noudattamisvelvollisuus taas alkaa yleensa takautuvasti tyoehtosopimuksen voimaantulos-

ta. Ylimaarainen muutoksenhaku, kantelu ja purku ovat mahdollisia edella kuvatusti. Tyotuo-
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mioistuimen paatos on voimassa siihen saakka, kunnes lautakunta tai tyotuomioistuin antaa

asiassa uuden paatoksen.

VahvL:n 13 §:n mukaan my0s tyotuomioistuimen heti lainvoimainen - ellei paatoksessa ole toi-
sin maaratty - paatos on julkaistava viipymatta. Tyotuomioistuin toimittaa paatoksensa yleis-
sitovuuslautakunnalle, joka toimittaa sen edelleen julkaistavaksi Finlexissa. Valitusprosessi on

kuvattu tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisprosessin yhteydessa sivulla 16.

4.5 Tyotuomioistuimessa kasitellyt yleissitovuusasiat ja muutetut paatokset

Tyotuomioistuimen diaarin mukaan se kasitteli 11 valitusta yleissitovuuspaatoksesta vuonna
2002, 12 valitusta vuonna 2003 ja vuosina 2004-2007 keskimaarin kaksi valitusta vuodessa.
Lautakunnan TSL:n siirtymakauden aikana antamista paatoksista valitettiin tyotuomiois-
tuimeen 21 tapauksessa. Tyotuomioistuin on hylannyt yhteensa 15 valitusta eli lautakunnan 11
kielteista paatosta ja nelja myonteista paatosta on pysynyt sellaisenaan. Lisaksi mm. puuse-
panteollisuuden tyoehtosopimusta koskeva paatos kumottiin, ja se palautui lautakunnalle uu-

delleen kasiteltavaksi olosuhteiden olennaisen muutoksen takia (TT 2005-84).

Valitsin erityiseen tarkasteluun ne seitseman paatosta, joissa tyotuomioistuin on muuttanut
lautakunnan paatosta, kaytannossa vahvistanut tyoehtosopimukset yleissitoviksi. Ratkaistavat
kysymykset ovat liittyneet yleisimmin tyoehtosopimuksen soveltamisalaan ja sen edustavuu-

teen.

4.5.1 Tyoehtosopimuksen soveltamisalaa koskeneet paatokset

TT 2002-54: Elokuvateattereita koskevan tyoehtosopimuksen soveltamisalamaarayksella sopi-
mus oli rajattu koskemaan sopijapuolten jasenia. Lautakunta katsoi maarayksen soveltamis-
alarajoitukseksi ja laski tyoehtosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvien tyontekijoiden maaran
(enintaan 133) sen mukaan. Tyotuomioistuin katsoi sopijaosapuolten tarkoituksesta esitetyn
selvityksen perusteella maarayksen lahinna informatiiviseksi kirjaukseksi eika soveltamisalara-
joitukseksi, jolloin tyoehtosopimuksen edustavuus muuttui (jopa 561 verrattuna kokonaismaa-

raan 515).

TT 2007-34: Lautakunta oli valituksenalaisella paatoksellaan poistanut aiemman paatoksen,
ratkaissut asian uudelleen hallintolain 50 §:n nojalla ja vahvistanut rahankasittelypalvelut-

alan tyoehtosopimuksen yleissitovuutta vailla olevaksi. Lautakunnan mukaan alalla oli seka
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rahankasittelypalvelut-alan etta vartiointialan tyoehtosopimus, ja ne olivat osin paallekkaisia.
Se katsoi vartiointialan sopimuksen olevan laaja-alaisempi ja siten merkittavampi. Tyotuomio-
istuin katsoi mm. sopijapuolten soveltamisalakannanoton ja alojen jarjestaytymisselvityksen
perusteella, etta kyse ei ole soveltamisalaltaan paallekkaisista ja kilpailevista sopimuksista.
Lautakunnan paatos kumottiin, joten lautakunnan aiempi paatos yleissitovuuden vahvistami-

sesta jai voimaan.

TT 2007-92: Vuokratyota kemian toimialoilla koskeva tyoehtosopimus oli vahvistettu yleissito-
vuutta vailla olevaksi, koska tyovoimanvuokrausalan vuokratoimihenkiloita koskeva tyoehto-
sopimus oli vahvistettu soveltamisalalla edustavaksi ja siten yleissitovaksi. Tyotuomioistuin
katsoi saatujen selvityksen perusteella, etta kyse ei ole soveltamisalaltaan paallekkaisista ja
kilpailevista sopimuksista. Tyoehtosopimuksen piirissa oli yli puolet alan tyontekijoista, joten

se oli edustava.

4.5.2 Tyoehtosopimuksen edustavuutta koskeneet paatokset

TT 2002-55: Hiihtokeskustyontekijoiden tyoehtosopimuksesta lautakunnalle toimitettujen tie-
tojen mukaan tyoehtosopimukseen oli liittynyt 24 tyonantajaa, joilla oli 550 ja talvikausi-
sesonkina noin 2000 tyontekijaa. Koko vuoden tyossa oli vain 200 tyontekijaa. Lautakunnan
paatoksen mukaan tyontekijoiden maara (550) verrattuna alalla tyoskentelevien kokonaismaa-
raan (2000) ei riittanyt edustavuuteen ja tyoehtosopimusta ei pidetty yleissitovana. Tyotuo-
mioistuinkasittelyssa ilmeni, etta lautakunnan paatoksenteon pohjana olleet osallisliittojen
ilmoittamat luvut tyontekijamaarista oli laskettu eri perustein, joten ne eivat olleet vertailu-
kelpoisia. Tyotuomioistuimelle esitettyjen lisaselvitysten mukaan alan merkittavimpien jarjes-

taytyneiden tyonantajien palveluksessa oli 2/3 eli yli puolet alan tyontekijoista.

TT 2003-2: Turkistarhausalan tarhatoita koskevan tyoehtosopimuksen osapuolet toimittivat
yhteisessa valituksessaan tyotuomioistuimelle uutta tietoa normaalisitovuuden piirissa olevien
tyontekijoiden maarista. Tyonantajaosapuolen lautakunnalle toimittamasta ilmoituksesta ja-
senyritysten palveluksessa olevien tyontekijoiden maarasta puuttuivat kokonaan tyosuhteiset
yrittajaperheen jasenet. Kun heidat lisattiin aiemmin ilmoitettuun (360) maaraan, tyoehtoso-

pimuksen edustavuus lisaantyi riittavasti (474 verrattuna kokonaismaaraan 834).

TT 2003-85: Sosiaalialan jarjestoja koskevan tyoehtosopimuksen edustavuus oli arvioitu lauta-
kunnassa yhdistysten tyonantajaliittoon jarjestaytymisten perusteella selvasti alle 40 prosen-

tiksi. TT 2003-104: Tilapaisia teatterimuusikoita koskevan tyoehtosopimuksen edustavuus ei
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ollut lautakunnan arvion mukaan riittava verrattaessa henkilotyovuosia. Molemmissa tapauk-
sissa tyotuomioistuin totesi alan tyontekijoiden kokonaismaarasta ja normaalisitovuuden pii-
riin kuuluvien maarasta esitetyn selvityksen perusteella, etta tyoehtosopimuksen normaali-

sitovuuspiirissa oli ainakin noin puolet alan tyontekijoista.

5 Yleissitovuuteen liittyvien asioiden arviointia

Tyosopimuslakiuudistusta ja uudistettua yleissitovuusjarjestelmaa on tutkittu ja kasitelty An-
dersin & Koskisen Edilex-tietokannan artikkelissa ja Maki-Tepon opinnaytetyossa. Laajimmin
sita on tutkittu ja kuvattu Kairinen, Uhmavaara, Koskinen, Tala, Laitinen, Kauppi & Murron
Tyosopimuslain toimivuus, tyosopimuslain seurantatutkimuksen Il osaraportissa (jaljempana
tyosopimuslain seurantatutkimus). Ensin mainitut tutkimukset suunnattiin vahvistamismenet-
telyn kannalta merkittavassa asemassa oleville lautakunnan, tyotuomioistuimen ja tyomarkki-
najarjestojen edustajille (Andersin & Koskinen 2004, 27; Maki-Teppo 2004, 29). Tyosopimus-
lain seurantatutkimus kohdistettiin raportin (2004, 18-20) mukaan tyomarkkinajarjestoihin,
karajaoikeuksiin, tyosuojelupiireihin, tyooikeudellisia asioita ajaviin asianajotoimistoihin ja
oikeusaputoimistoihin. Tyoehtosopimusten saatavuutta ruotsinkielisina on tarkasteltu Peltosen

opinnaytetyossa.

5.1 Tyosopimuslain yleissitovuusjarjestelmaa koskevat uudistukset

5.1.1 Yleissitovuuden vahvistamismenettely

Aiemmin yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamisen valvonnassa kaytettiin apuna tyosuo-
jeluviranomaisen laatimaa, vain ohjeellista, harvoin paivitettya ja julkaistua ennakkokannan-
ottoluetteloa. Siina olivat vain yleissitovuuden tunnusmerkit riidattomasti tayttavat tyoehto-
sopimukset. Ongelmallisia olivat etenkin uudet alat ja alat, joilla oli matala molemminpuoli-
nen jarjestaytymisaste. Luettelomerkinta ei ratkaissut tyoehtosopimuksen yleissitovaa vel-
voittavuutta. Tyonantajat eivat useinkaan riitauttaneet luettelossa olevan sopimuksen yleissi-
tovuutta. Toisaalta sitova ratkaisu yleissitovuuteen saatiin vain yksittaista riita-asiaa koske-
valla oikeudenkaynnilla alioikeuksissa, viime kadessa korkeimmassa oikeudessa. Menettely oli
lopputulokseen nahden hidas ja kallis, kuten kuorma-autoalan tyoehtosopimusta koskevat oi-

keustapausesimerkit osoittavat.

Valtioneuvoston selonteossa kasitellyn tyosopimuslain seurantatutkimuksen mukaan yleissito-

vien tyoehtosopimusten vahvistamismenettelya on pidetty TSL:n onnistuneimpana uudistukse-
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na. Jarjestelmaa on pidetty selkeana, nopeasti toimivana, oikeusvarmuutta seka tyontekijoi-
den etta tyonantajien kannalta lisaavana ja riitatilanteita vahentavana. Oikeustila muuttuu,
kun uudet tyoehtosopimukset saavat yleissitovan tyoehtosopimuksen aseman tai painvastoin.
Selonteon mukaan yleissitovan tyoehtosopimuksen asema vahimmaisehtojen turvaajana vah-
vistui, kun tyoehtosopimusten yleissitovuus vahvistetaan nimenomaisesti joko lautakunnan tai
tyotuomioistuimen paatoksella ja paatokset seka tyoehtosopimustekstit ovat jokaisen ulottu-
villa internetissa. Tyonantajan asemaa selkeyttaa tarkka tieto ajankohdasta, jolloin yleissito-
vaa tyoehtosopimusta on noudatettava tyosuhteen vahimmaisehtoina. (VNS 2004, 4). Yleissi-
tovien tyoehtosopimusten vahvistamismenettely ei kuitenkaan ratkaise kaikkia ongelmia. Ku-
ten valtioneuvoston selonteossa (2004, 50) todetaan, sen arviointi, minka tyoehtosopimuksen
soveltamisalan piiriin kukin tyo kaytannossa kuuluu, on ratkaistava tyoehtosopimuksen sovel-

tamisalamaaraysta tulkitsemalla.

5.1.2 Yleissitovuuden uudet arviointikriteerit

Vanhan tyosopimuslain aikaan tyoehtosopimusten kattavuuden selvittaminen osoittautui vai-
keaksi tehtavaksi. Kattavuuslaskelmien pohjana olivat Tilastokeskuksen toimialaluokitukseen
perustuvat tiedot. Luokitus ei vastannut tyoehtosopimusten soveltamisaloja, joten laskelmat
perustuivat suuntaa antaviin arvioihin. Arviointi oli vaikeaa erityisesti silloin, kun tyontekijoi-
den vaihtuvuus alalla oli suhteellisen suuri ja tyopaikkojen tyontekijamaarat pienia. (Kroger,

2009)

Lain esitoiden (HE 157/2000, 73) mukaan yleissitovuuden arviointikriteerien uusiminen johtui
edella mainitun ongelman lisaksi yritystoiminnan muutoksista ja muutosten vaikutuksista tyo-
markkinoihin ja arvioinnin pohjana kaytettavan tilastoaineiston vanhentuneisuudesta. Tavoit-
teena oli vahvistaa yksityiskohtaisemmin yleissitovuuden perusteet ja luoda samalla jarjes-

telman edellyttamaa vakautta. Paatosten on perustuttava mahdollisimman laajasti merkityk-
selliseen tosiasia-aineistoon. Tyoehtosopimusten yleissitovuus pyritaan turvaamaan silloinkin,

kun edustavuus vaihtelee ja tilanne on vakiintumaton.

Andersin painotti, etta uusista kriteereista vaikkapa tyoehtosopimustoiminnan vakiintuneisuu-
delle ei ole maaritelty aikarajaa ja muidenkaan kriteerien keskinaisia painoarvoja tai paina-
vuutta suhteessa lopputulokseen ei ole maaritelty. Kaytannossa tyoehtosopimustoiminta on
todettu vakiintuneeksi esimerkiksi, kun tyoehtosopimuksia oli solmittu vuodesta 1976 (TT

2003-72). Andersinin tutkimuksessa kritisoitiin yleissitovuuden avoimiksi nahtyja arviointipe-
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rusteita. Vastaajat pitivat edelleen suotavana pitaytya melko tiukassa edustavuuden prosen-

tuaalisessa (50 %) rajassa. (Andersin & Koskinen 2004, 12, 28).

Hallitusneuvos Kroger (2009) puolustaa lautakunnalle annettua aiempaa laajempaa harkinta-
valtaa. Lautakunnan tyossa voidaan ottaa huomioon mm. ammattijarjestojen maarassa ja ra-
kenteessa tapahtuvat muutokset seka uusien alojen ja tyontekijajarjestojen syntymiset. Myos
toimintojen uudelleenorganisoinnit, kuten yksityistamiset, yhdistamiset ja hajauttamiset, voi-
vat johtaa jopa uusien tyoehtosopimusten solmimiseen. Krogerin mukaan uudet kriteerit ovat
toimineet kaytannossa varsin hyvin. Uudistuksen hyvana puolena on se, etta vahvistamisme-
nettely on luonut jarjestelmaan ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta. Tama on tarkeaa, kos-
ka yleissitova tyoehtosopimus on tunnustettu laissa vahimmaistyoehdot maarittavaksi vali-

neeksi.

5.1.3 Normaalisitovan ja yleissitovan tyoehtosopimuksen kollision ratkaisu

Koska tyoehtosopimusten kollision ratkaisusta ei aiemmin saadetty, asia oli epaselva ja tul-
kinnanvarainen. Oikeuskirjallisuuden mukaan yleissitova tyoehtosopimus maarasi vahimmais-
tason, joten myos normaalisitovaan tyoehtosopimukseen sidotun tyonantajan piti noudattaa
vahintaan yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayksia. Oikeuskaytantoa tasta ei tietaakseni

ole, mutta erilaisia mahdollisia kollision ratkaisuvaihtoehtoja pohdittiin oikeuskirjallisuudessa.

Nykyisin normaalisitovan tyoehtosopimuksen solminut tyonantaja saa soveltaa sita riippumatta
siita, onko alalla yleissitovaa tyoehtosopimusta (TSL 2:7.3). Nain menetellaan, vaikka yleissi-
tovassa tyoehtosopimuksessa olisi sita parempia ehtoja. Valtioneuvoston selonteon (2004, 50)
mukaan saannos normaalisitovuuden etusijasta tukee jarjestojen aitoon ja todelliseen edusta-

vuuteen perustuvaa tyomarkkinoiden sopimustoimintaa.

5.2 Vahvistamislautakunnan toiminta

STM:n saadosyksikon kolme lakimiesta ja nelja sihteeria vastaa tyoehtosopimusten yleissito-
vuutta koskevista asioista lahes paatoimisesti. Kaikki tyoehtosopimukset kaydaan kertaalleen
uudelleenarvioiden lapi tyoehtosopimuskausittain. Selvitin lautakunnan sihteerin haastattelus-
sa erityisesti tyoehtosopimusten arvioitavaksi toimittamista, tilastointiperusteiden nykytilan-
netta, tyosuojeluhallinnon palveluvalmiutta yleissitovuusasioissa, lautakunnan tyon sujuvuutta

ja tyoehtosopimustekstien ruotsinkielisten kaannosten saatavuutta.
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Lautakunnan sihteerin Ari Pulkkisen (2008) mukaan jarjestoja on muistutettu kirjeella TEh-
toL:n mukaisesta tiettyjen tietojen toimittamisvelvollisuudesta mm. Tupo-kierrosten yhtey-
dessa. Tasta huolimatta ajantasaisia yleissitovia tyoehtosopimusteksteja ei saada maaraajassa
ja sopimuskausittain, jolloin myo6s niiden julkaiseminen viivastyy. Toisaalta kaikkia tyoehtoso-
pimuksia ei voitaisi kaytannossa kasitella samanaikaisesti lautakunnassa. Etusijalla olisivat
silloinkin ne tyoehtosopimukset, joita koskevan paatoksen antamisen tarve arvioitaisiin to-

dennakoisimmaksi.

Eri tyontekijaryhmien tilastointiperusteet ovat nyt aiempaa tarkemmat. Tilastokeskukselta on
tilattu lukumaaratiedot siten, etta kunkin sopimusalan ylemmat ja alemmat toimihenkilot se-
ka tyontekijat ovat eriteltyina. Tosin vain taysin raataloity tyoehtosopimusten toimialarajojen
mukainen tilastointijarjestelma palvelisi arviointityota parhaiten. Tilastointiuudistus helpot-
taa alan kokonaistyontekijamaaran arviointia, vaikka eri henkilostoryhmien valinen rajanveto

voi viela olla horjuvaa. (Pulkkinen, 2008).

Kaikilla tyosuojelupiireilla on sama palveluvalmius tyoehtosopimusasioissa. Niilla on kayttoyh-
teys lautakunnan tietokantaan/diaariin, joten ne voivat palvella ympari Suomen samoilla poh-
jatiedoilla. Jarjestelma on ajan tasalla silloinkin, kun tietoja ei viela ole Finlexissa mm. lain-

voimaa vailla olevista asioista. (Pulkkinen, 2008).

Osa tyotuomioistuimen alkuaikoina tekemista muutoksista lautakunnan paatoksiin johtui siita,
etta uusia edustavuustilastoja tai muita tietoja esitettiin vasta tuomioistuinkasittelyssa. Nama
paatokset olisi voitu kasitella lautakunnassa uudelleen tyotuomioistuimen sijasta. Lautakun-
nan toimintatavat ovat vakiintuneet ajan myota. Toisiinsa liittyvat tai lahekkaisten alojen
tyoehtosopimukset kasitellaan samanaikaisesti. Lautakunnan paatokset ovat olleet yksimieli-
sia. Ruotsinkielisten tyoehtosopimusten saatavuuteen ja kaannattamiseen liittyvia asioita sel-

vitetaan. (Pulkkinen, 2008).

5.3  Tyotuomioistuimen toiminta valitusasioissa

Tyotuomioistuimen presidentin Pekka Orasmaan (2009) mukaan tyotuomioistuimen toimiala
muuttui, kun siita tuli muutoksenhakuasioita kasitteleva tuomioistuin. TTuomL:iin lisattiin
viittaukset hallintolainkayttolain mukaiseen valituskirjelmaan, valitusasiain kasittelyyn ja sel-
vittamiseen seka oikeudenkayntikuluja koskeviin saannoksiin. Ylimaarainen muutoksenhaku jai

ennalleen. Muutoksenhakuprosessiin luotiin tarkoituksenmukaiset menettelytavat. Nykyinen
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yleissitovuuden vahvistamisjarjestelma on hanen mielestaan aiempaa nopeampi ja halvempi

ja tyotuomioistuin on oikea valinta muutoksenhakuinstanssiksi.

Andersinin tutkimuksen mukaan nykyisen tyoehtosopimuksen yleissitovuuden ratkaisutoimin-
nan nopeus nahtiin eduksi ja uudistuksen menettelyllinen puoli koettiin onnistuneeksi (Ander-
sin & Koskinen 2004, 28). Kaytannossa nopeus riippuu valitustapauksissa tyotuomioistuimen
kasittelyajasta. Orasmaan (2009) mukaan se on ollut asian monimutkaisuudesta riippuen 6-12

kuukautta.

TSL:n siirtymakauden aikana lautakunnan paatoksista tehdyista valituksista noin joka kolmas
johti lautakunnan paatoksen kumoamiseen. Orasmaan (2009) mukaan alkuaikoina muutamat
valitukset kasiteltiin ajan saastamiseksi loppuun saakka tyotuomioistuimessa, vaikka kasitte-
lyn kuluessa tuli ilmi niin olennaisia muutoksia, etta ne olisi voinut ohjata lautakunnan uudel-
leenkasittelyyn. Jos olosuhteiden muutos on tarpeeksi selva ja suuri, asiat ohjataan nykyisin

lautakunnan uudelleenkasittelyyn.

Tyotuomioistuin kasittelee kaikki valitukset lautakunnan tapaan aivan alkutilanteesta lahtien.
Ensin selvitetaan oikea asianomainen ala ja sen jalkeen otetaan selville silla alalla tyoskente-
levien henkiloiden maara. Lopputulos voi olla sama tai eri kuin lautakunnalla ja perustelut
voivat olla samanlaiset tai erilaiset kuin lautakunnalla. Ongelmana on ollut se, ettei tilastotie-
toja kerata suoraan sopimusaloittain. Lisaksi tiedot ovat yleensa muutaman vuoden jaljessa.
Yleissitovuuden vahvistamista koskevissa valituksissa on otettu kantaa mm. sopimustoiminnas-
sa tapahtuneiden muutosten vaikutuksiin tyoehtosopimuksen edustavuuden arvioinnissa (kil-
pailevat sopimukset, uudet sopimusalat). Kilpailevia sopimuksia arvioitaessa niiden keskinai-

nen vertailu on tarkempaa. (Orasmaa, 2009).

5.4 Tiedon saanti tyoehtosopimuksista

TEhtoL:n tyoehtosopimusten toimittamisvelvollisuutta koskeva saantely on kehittynyt mm.
tietojenkasittelyn kehityksen myota. Tyoehtosopimusten toimittamisesta valtakunnansovitteli-
jain toimiston sijasta STM:lle saadettiin vuonna 1989. Ne voitiin toimittaa joko jaljennoksena
tai teknisena tallenteena vuodesta 1993 lahtien. Jarjestaytyneet tyonantajaosapuolet saivat -
ennen kuten nytkin - tyoehtosopimustekstit liittojensa kautta jasenyyden perusteella. Jarjes-
taytymaton tyonantaja sai aiemmin tietoa hanta koskevasta yleissitovasta tyoehtosopimukses-
ta ja sen muutoksista (mm. yleiskorotusten yksityiskohtaiset soveltamisohjeet) paasaantoises-

ti vain ostamalla sen liitosta, painopaikasta tai kysymalla tietoja tyosuojelupiireista. Finlex-



35

saadostietopankki otettiin kayttoon vuonna 1997. Sen sisaltoa on laajennettu vahitellen. Vasta
tyosopimuslakiuudistuksen yhteydessa saadettiin tyoehtosopimusten toimittamisesta seka jal-
jennoksena etta sahkoisesti. Taman tyyppisten asioiden internetissa julkaisemisen mahdollis-
tava laki ja asetus (L 189/2000 ja A 259/2000 merkitykseltaan yleisen ohjeen, paatoksen tai
tiedonannon julkaisemisesta tietoverkossa) annettiin vasta tyosopimuslakiuudistuksen valmis-

telun aikana.

Tyosopimuslain seurantatutkimuksen mukaan vajaa puolet piti tiedon saamista internetin
kautta erittain helppona tai helppona, 20 % arvioi sen melko tai erittain hankalaksi ja 35 % ei
osannut ottaa kantaa. Mahdolliseksi syyksi heikkoon tulokseen Andersin esitti internetin kayt-
tokulttuurieroja ja uudistuksen tuoreutta. (Andersin & Koskinen 2004, 28). Maki-Tepon kyselyn

(2004, 35) mukaan suomenkielisten tyoehtosopimusten saatavuus on toteutunut taysin.

5.4.1 Ruotsinkielisten tyoehtosopimuskaannosten saatavuus

Maki-Tepon tutkimuksen (2004, 35) mukaan ruotsinkielisia tyoehtosopimusteksteja ilmoitti
saaneen kayttoonsa eri lahteista noin 70 % vastanneista. Peltosen opinnaytetyosta (2006, 4)
ilmenee, etta Tilastokeskuksen tiedon mukaan Suomessa oli 243 000 yritysta, joista 5,8 % eli

14 200 oli ruotsinkielisia.

Ahvenanmaan tyonantajayhdistys ja Ahvenanmaan maakuntahallitus kirjelmoi-
vat valtioneuvostolle tiettyjen maakunnassa tarvittavien, ainakin paaasiassa
normaalisitovien, ruotsinkielisten tyoehtosopimuskaannosten puuttumisesta
vuonna 1994. Osapuolten neuvottelujen jalkeen kaannatystyota paatettiin
koordinoida silloisessa tyoministeriossa. Vastasin siita tyosuojeluhallinnon orga-
nisaatiouudistukseen (1997) saakka. Kaannettavaksi sovittuja tyoehtosopimuk-
sia oli sopimuskausittain 15-20 kappaletta. Valmiit kaannokset toimitettiin so-
pimusosapuolille, Ahvenanmaalle ja tyosuojeluhallinnon kayttoon. Muutama liit-
to ilmoitti peruskaannoksen saatuaan hoitavansa kaannostyon jatkossa itse,
koska muutokset ovat yleensa vahaisia. Kaannoskoordinointia hoidettiin myo-
hemmin toisaalla tyoministeriossa.

Ruotsinkielisten kaannosten saatavuus oli esilla tyosopimuslakiuudistusta valmisteltaessa. Hal-
lituksen esityksen (HE 157/2000, 144) mukaan PL 17 §:ssa saadetaan velvollisuudesta julkaista
saannokset ja maaraykset seka suomeksi etta ruotsiksi. Tyoehtosopimusmaarayksia sovelle-
taan yleissitovuuden vahvistamismenettelyn jalkeen normeina. Tyoehtosopimuskaannosten
laatiminen ja julkaiseminen viranomaisten toimesta on vastoin ammatillista yhdistymisvapaut-
ta. Toisaalta jarjestoja ei voida velvoittaa tekemaan tyoehtosopimuksia kaksikielisina. Taman
vuoksi lautakunnalle saadettiin velvollisuus antaa tyoehtosopimuksista lisatietoja suomeksi ja

ruotsiksi. Perustuslakivaliokunta naki taman menettelyn riittavaksi PL 17.2:n mukaisten kielel-
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listen oikeuden (”Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston
sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan ja olosuh-
teiden sitd edellyttdessd ryhdyttdvd erityistoimenpiteisiin kansalliskieliin liittyvien sivistyk-

sellisten tai yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamiseksi”) toteuttamiseksi (PeVL 41/2000, 6).

Vuonna 2000 ahvenanmaalaiset ilmoittivat tavoitteenaan olevan, etta kaikki
valtakunnalliset ja yleissitovat tyoehtosopimukset tulisi kaantaa ruotsiksi. Asi-
assa vedottiin Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991), jonka 43.2:n mu-
kaan ”Valtioneuvoston tulee myos huolehtia siitd, ettd maakunnassa noudatet-
tavat madrdykset ovat saatavissa ruotsin kielelld.” (Peltonen 2006, 5.). Kesalla
2008 he kirjelmoivat Elinkeinoelaman keskusliiton paatoksesta olla yksikielinen
jarjesto. Paatos vaikuttanee liiton jasenyhdistyksiin ja kaikenlaisen ruotsinkieli-
sen materiaalin saatavuuteen. Lisaksi he ilmoittivat, etta valtioneuvoston kaan-
nattamat tyoehtosopimukset ovat olleet myohassa jopa vuosia. (Ahvenanmaan
maakuntahallitus, 2008). Vasta tyo- ja elinkeinoministerion perustamisen yh-
teydessa (2008) vastuu tasta kaannoskoordinoinnista siirrettiin STM:lle, kaytan-
nossa yleissitovuuslautakunnalle.

Peltosen tyossa (2006, 19) siteeratun oikeusministerion (Salminen) nakemyksen
mukaan yleissitovat tyoehtosopimukset - vaikka ne vastaavat sitovuudeltaan la-
keja ja niilla on kansalaisille olennainen merkitys - eivat ole muodollisesti lake-
ja, joten kielilaki (423/2003) ei sovellu sinansa. Jos tyontekijat eivat ymmarra
sopimusta, saannokset tyoehtosopimuksen nahtavanapidosta menettavat merki-
tyksensa. Talloin kielilain 2.2:n tavoitteet, oikeus hyvaan hallintoon ja kielellis-
ten oikeuksien toteutuminen, eivat toteudu. Koska yleissitovien tyoehtosopi-
musten kielista ei ole saannoksia, niiden kaantaminen perustuu vaihtelevaan
menettelyyn. Tama ei toteuta yksilon kielellisten oikeuksien toteuttamista kie-
lilain tavoitteiden mukaisesti. Oikeusministerion edustaja viittasi myos PL
17.2:een ja esitti TEhtoL:n 12 §:aa taydennettavaksi maininnalla siita, milla
kielilla tyoehtosopimus on pantava nahtaville. Samalla tulisi tydehtosopimusten
kaantamisvelvollisuudesta saataa tyhjentavasti.

Lautakunnan sihteerin Ari Pulkkisen (2008) mukaan seka Ahvenanmaan tarpeisiin tehtavien
etta uutuutena myos jarjestojen kaantamatta jattamien yleissitovien tyoehtosopimustekstien
kaannattaminen ruotsiksi on keskitetty lautakunnalle. Hanen mukaansa selvitetaan, saadaanko
Ahvenanmaan tarpeisiin tehdyt - sinansa epaviralliset - kaannokset tallentaa Finlex-
tietokantaan. Ilmeisesti naistakin julkaistaisiin vain yleissitovat tyoehtosopimukset. Oikeusmi-
nisterio paattaa, minka tasoisia tietoja sen yllapitamassa tietokannassa julkaistaan. Lisaksi
vain sopijaosapuolten hyvaksyma ja allekirjoittama kaannos on virallinen. Hallitusneuvos Kro-
gerin (2009) mukaan tyoehtosopimusosapuolilla on yksinomainen oikeus muuttaa tyoehtosopi-
musta. Hanen mukaansa viranomaisen kustantama kaannos ilman tyoehtosopimusosallisten

myotavaikutusta ei ole alkuperaiseen rinnastettava sopimus.
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Juuri nyt (maaliskuu 2009) Finlexissa on vain 20 ruotsinkielista yleissitovan tyoehtosopimuksen
kaannosta. Yksi naista oli TEM:n teettama epavirallinen kaannos. Asia vaikuttaisi etenevan

oikeaan suuntaan.

5.4.2 Pienten ja jarjestaytymattomien tyonantajien tilanne

Pienilla, vain muutaman tyontekijan yrityksilla tuntuu olevan eniten tietamattomyytta ja on-
gelmia tyoehtosopimusten soveltamisessa. Ne eivat ehka ole jarjestaytyneet alansa tyonanta-
jaliittoon eika tyosuhteiden osapuolilla ole valttamatta tietoa myoskaan yleissitovan tyoehto-

sopimuksen noudattamisvelvollisuudesta.

Esimerkiksi vuonna 2007 Uudenmaan tyosuojelupiiri selvitti parinsadan elokuva-
ja tv-tuotantoyhtion tilannetta ja yleissitovan tyoehtosopimuksen tarve todet-
tiin selkeaksi. Vain 11 alan yritysta kuului tyonantajaliittoon ja yksikaan suuris-
ta tuotantoyhtioista ei ollut niiden joukossa. Tyosopimuksissa viitattiin yleissi-
tovuutta vailla olevaan elokuva- ja tv-tuotannon tyoehtosopimukseen vain palk-
kioperusteissa. Alan yritysten olisi jarjestaydyttava tyonantajaliittoon, etta
tyoehtosopimuksen yleissitovuuden edellytykset tayttyisivat. (Radio- ja televi-
siotoimittajien liitto, 2007). Kyseinen tyoehtosopimus on edelleen vailla yleissi-
tovuutta. Asian arvioinnissa on muistettava tuonnempana kasiteltava laeilla
suojattu yhdistymisvapaus.

Suurimpia jarjestaytymattomia tyonantajaliittoja - joiden alaiset tyonantajat ovat vain yleis-
sitovan tyoehtosopimuksen piirissa, jos alalla sellainen on - ovat Maaseudun Tyonantajaliitto,
Suomen Maanrakentajien Keskusliitto ja Palvelulaitosten tyonantajayhdistys. Naita merkitta-
vampi on Suomen Yrittajat. Yrittajajarjestolla on 94 000 jasenyritysta, joista on yksinyrittajia
- joihin tyoehtosopimuksia ei sovelleta - lahes puolet (48 %) ja 84 % yrityksista tyollistaa kor-
keintaan viisi henkiloa. Korkeintaan viisi henkiloa tyollistavia yrityksia olisi siis noin 34 000 ja
ainakin osa niista voisi olla pelkastaan yleissitovuuden vaikutuspiirissa tai kokonaan tyoehto-
sopimusten ulkopuolella. Maaraa vahentanee se, etta osa voimassa olevista normaalisitovista
tyoehtosopimuksista, mm. puuteollisuus-, kone-, hammaslaboratorio-, sairaankuljetus ja hius-

alan yrittajia koskevat, on SY:n toimialaliittojen tekemia. (Ahtiainen 2007, 12, 14).

Suomen Yrittajat teki Euroopan neuvostolle jarjestokantelun vuonna 2006. Uu-
distetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 5 artiklassa on taattu oikeus olla liit-
tymatta tiettyyn tyonantajaliittoon. SY:n mukaan paikallisen sopimisen kielto
loukkaa yhdistymisvapautta. SY:ssa on tyonantajana toimivia yrityksia yhteensa
43 000 ja ne tyollistavat 340 000 tyontekijaa. SY:n arvion mukaan Suomessa on
60 000 sellaista yritysta, joita yleissitovuus velvoittaa. (Yrittajat, 2006). Edella
mainittu ns. negatiivinen yhdistymisvapaus on taattu tyonantajalle ja tyonteki-
jalle kansallisesti PL 13.2:ssa ja TSL 13:1.1:ssa. Sen kayttamisesta ei saa aiheu-
tua haitallisia seurauksia.
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Kantelun taustalla on se, etta normaalisitovalla tyoehtosopimuksella voidaan
valtuuttaa sopimaan paikallisesti toisin tietyista TSL:n, tyoaikalain ja vuosilo-
malain saannoksista. Krogerin (2009) mukaan tutkimuksissa on ilmennyt, etta
paikallisesti on sovittu eniten tyoajoista, esim. liukuvasta tyoajasta, tyoajan si-
joittumisesta, vapaista, lomapalkoista, vuoro- ja jaksotoista seka lepoajoista.
Toiseksi eniten on sovittu palkoista, esim. tulospalkkiomittareista ja tulospalk-
kion kayttoonotosta, korvauksista, lisista, palkan maksamisesta ja palkkaperus-
teista. Jarjestaytymaton tyonantaja saa soveltaa yleissitovan tyoehtosopimuk-
sen niitakin maarayksia, joilla lain pakottavista ehdoista on sovittu tyontekijan
asemaa heikentavasti, jos maarayksen soveltaminen ei edellyta paikallista so-
pimista (TSL 13:8). Jarjestaytymattomalla tyonantajalla on oikeus tehda paikal-
lisesti vain saannollista tyoaikaa koskeva sopimus (tyoaikalaki, 10 §). Jarjestay-
tynyt tyonantaja voi maksaa paikallisesti sopien esim. vain 20 %:n ylityokorva-
uksia, kun jarjestaytymattoman tyonantajan on maksettava tyoaikalain mukai-
set 50 tai 100 %:n korvaukset.

Jarjestaytymattoman tyonantajan eri asemaan jattamista perustellaan lainvalmisteluasiakir-
joissa silla, etta jarjestaytyneiden tyonantajien tyontekijoilla on paikallisella tasolla saman-
lainen neuvottelu- ja sopimustasapaino (mm. neuvottelujarjestys, valvonta, riidanratkaisume-
kanismi) kuin valtakunnallisella tasolla. Luottamusmiesjarjestelmalla voidaan varmistaa tyo-
ehtosopimuksen maarayksen noudattaminen. Jarjestaytymattomissa yrityksissa ei ole kaikkia
vastaavia valvontajarjestelmia. Toisaalta tyorauhavelvollisuus ei sido jarjestaytymattomien
yritysten tyontekijoita, joten he voivat vaikuttaa tyoehtojensa tasoon tyotaistelu-uhan avulla.
Valiokunta katsoi, etta jarjestely ei loukkaa PL:ssa saadettya negatiivisen jarjestaytymisva-

pauden suojaa. (PeVM 41/2000, 4).

Hallitusneuvos Krogerin (2009) mukaan jarjestaytymattomyydesta ei saa koitua myoskaan etua
jarjestaytymiseen verrattuna. Jarjestaytymisvapautta ei saa loukata siinakaan mielessa. Pe-
rusteltuna syyna jarjestaytymattomien tyonantajien eriarvoisuudelle on tarve turvata tyosuh-

teen vahimmaisehtojen noudattaminen.

Ammattiliitot ja tyontekijat voivat vaikuttaa tyonantajan jarjestaytymiseen kayttamalla pai-
nostuskeinoja. Jarjestaytymatonta yritysta voidaan painostaa tyoehtosopimuksen solmimiseen
kayttamalla tyotaistelu-uhkaa. Esimerkiksi Helsingin elainsuojeluyhdistyksen parinkymmenen
elaintenhoitajan uutisoitiin jatkavan syksylla alkaneita tyonseisauksiaan, joilla ne painostavat
yhdistysta neuvottelemaan tyoehdoista Erityisalojen toimihenkiloliitto ERTOn kanssa (Vartti,
2009). Liitto antoi myohemmin suosituksen, jossa linjataan yksityissektorin elaintenhoitajien
tyosuhteen vahimmaisehdot ja -palkat. Liiton tavoitteena on saada elaintenhoitajat kattavan
tyoehtosopimuksen piiriin. (Erityisalojen toimihenkildliitto, 2009). Uhan avulla yritysta voi-

daan painostaa sitoutumaan valtakunnalliseen tyoehtosopimukseen tai vaihtamaan sovelletta-
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va tyoehtosopimus toiseen. Tyotaistelulla voidaan uhata silloinkin, kun osapuolten kasitykset

alalla sovellettavasta yleissitovasta tyoehtosopimuksesta eroavat toisistaan. (HE 19/2009, 4-5)

5.5 Tyosuhteen ehtojen maaraytyminen tyoehtosopimuksen puuttuessa

Arviolta vain 5-10 %:iin tyosuhteista ei voida soveltaa mitaan tyoehtosopimusta. Ahtiaisen
(2004, 48) mukaan tyoehtosopimusten ulkopuolella oli Tilastokeskuksen vuoden 2004 tyossa-
kayntitilaston mukaan 173 570 palkansaajaa. Tyosopimuksessa voidaan kuitenkin aina sopia
jonkun tietyn tyoehtosopimuksen noudattamisesta. Talloin sita sovelletaan tyosopimuksen
ehtona. Jos alalla ei ole tyoehtosopimusta, tyontekijan palkka maaraytyy tyosopimuksen mu-
kaan. Jos palkasta ei ole sovittu, tyontekijalle on maksettava tekemastaan tyosta tavanomai-
nen ja kohtuullinen palkka (TSL 2:10). Palkan kohtuuttomuutta tai hyvan tavan vastaisuutta
koskee kohtuuttomia sopimusehtoja koskeva saannos (TSL 10:2). Asian ratkaisee yksittaista-
pauksessa yleinen tuomioistuin. Vertailukohteena voi olla esim. ensisijaisesti alan paikkakun-
takohtainen palkkauskaytanto tai joku lahialan yleissitovan tyoehtosopimuksen palkkamaara-
ys. Muut tyosuhteen ehdot maaraytyvat talloin tyolainsaadannon ja tyosopimusten mukaan.
Tyonantajan ei siis tarvitse, mutta han voi, myontaa tyontekijoilleen tyoehtosopimuksessa

sovittuja etuuksia. (Tiitinen & Kroger 2008, 169, 204).

5.6 Yleissitovuusjarjestelma vai minimipalkkalaki

Kairinen (2002, 44-45) vertailee saannostamiskeinoja seuraavasti: laki tavoittaa kaikki tyopai-
kat ja tyosuhteet, jos niin saadetaan, mutta yleissitovankaan tyoehtosopimuksen peitto ei ole
taydellinen. Laki on voimassa, kunnes sita muutetaan tai se kumotaan, tyoehtosopimus taas
on maaraaikainen. Lakitasoiseen saantelyyn ei liity tyorauhavelvoitetta, kuten normaalisito-
vaan tyoehtosopimukseen liittyy. Hanen mukaansa lainsaadannon avulla maaritetaan yleensa

vahimmaisehdot.

Tyosopimuslain kokonaisuudistuksessa tyomarkkinajarjestot sitoutuivat sailyt-
tamaan yleissitovuusjarjestelman, koska se edellytti kaikkien alalla toimivien
tyonantajien noudattavan vahimmaistyoehtoja. Jarjestaytymattomat tyonanta-
jat tai ulkomaalaiset yritykset eivat voineet maksaa huonompia palkkoja ja
saada siten perusteetonta kilpailuetua. Lisaksi katsottiin, etta valtaosan tyo-
suhteista kattavilla yleissitovilla tyoehtosopimuksilla voidaan joissain tapauksis-
sa toteuttaa EU-direktiivien vaatimuksia EU:n perustamissopimuksen 137.4 ar-
tiklan mukaan (Bruun & Koskull 2004, 143).

Andersinin tutkimuksen tulosten mukaan yleissitovuusjarjestelmaa pidettiin onnistuneena ja
yleisvaikutelma oli positiivinen (Andersin & Koskinen 2004, 27). Maki-Tepon tutkimuksen

(2004, 38-39) mukaan vastaajista 90 % oli yleissitovuusjarjestelman sailyttamisen kannalla
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mm. jarjestaytymattoman kentan saantelyssa, vahimmaisturvan maaraajana ja yritysten vali-
sen epaterveen kilpailun estajana. Tyosopimuslain seurantatutkimuksen (2004, 45-46) mukaan
yli 80 % vastanneista katsoi uusitun yleissitovuusjarjestelman selkeyttaneen tilannetta seka
tyontekijan suojan etta jarjestaytymattoman tyonantajan kannalta merkittavasti tai jonkin

verran.

Yleissitovuusjarjestelmasta ei ole tullut tyosopimuslakiuudistusta valmistelleen hallitusneuvos
Krogerin tietoon juurikaan kritiikkia. Han pitaa yleissitovuusjarjestelmaa seka kansallisesti
etta Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden toteuttamisen kannalta erittain tarkeana.
Ensinnakin yleissitovien tyoehtosopimusten vahvistaminen on mahdollistanut vahimmaistyoeh-
tojen kattavan saantelyn alakohtaisten tyoehtosopimusten mukaan. Etuna on se, etta alakoh-
taisissa tyoehtosopimuksissa voidaan ottaa huomioon kunkin alan erityiset tarpeet. Toiseksi
yleissitovien tyoehtosopimusten maaraykset ovat laissa saadetty valine vahimmaistyoehtojen
maarittamiseen. Yleissitovien tyoehtosopimusten vahvistamismenettely on mahdollistanut
mm. Suomeen lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaistyoehtojen sitomisen alan yleissitovan
tyoehtosopimuksen maarayksiin. Hanen mukaansa viimeistaan Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimen Laval-tapaus (C-341/05, Laval un Partneri) osoitti suomalaisen yleissitovuusjarjestel-
man ansiot. Tapauksessa paaongelmana oli se, etta palkkaus maaraytyy Ruotsissa paikallisesti,
joten sinne toisesta maasta lahetetyilla tyontekijoilla ei ollut mahdollisuutta saada palkkaus-
tasosta tietoa. Ruotsissa ei ole kaytdssa vastaavaa yleissitovuusjarjestelmaa, jonka avulla tie-

to palkkaustasosta on julkinen. (Kroger, 2009).

Julkisuudessa pohditaan aika-ajoin, pitaisiko vahimmaispalkan maaraytya lakitasoisesti. Jo
tyosopimuslakikomitea esitti mietinnossaan (KM A45:1969) aikanaan vain minimipalkkaa kos-
kevaa saannosta 1970 TSL:iin. Tasta huolimatta sita laajempi yleissitovuusaannos (17 8) lisat-
tiin lakiin eduskuntakasittelyssa lakialoitteiden pohjalta. Vain hiukan myohemmin seka va-
himmaispalkkatoimikunta etta ansiotaso- ja toimeentuloturvakomitea esittivat uudelleen va-
himmaispalkkalain saatamista, mutta ehdotukset eivat toteutuneet (ks. tarkemmin Vertanen

1994, 1-7; Kahri & Hietala 1999, 76-78).

Maki-Tepon tutkimukseen (2004, 38-39) vastanneista yli puolet oli sita mielta, etta vahim-
maistyoehdoista ei ole syyta saataa lailla. Lailla saatamisen puolesta esitettiin se nakokohta,
etta laki ulottuisi myos tapauksiin, jotka eivat ole tyoehtosopimusten normaali- tai yleissito-

vuuden piirissa.
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Minimipalkkalakivaihtoehtoon viitattiin esimerkiksi Helsingin Sanomissa viime
kesana: ”Palvelualojen kesatyosuhteissa eniten ongelmia, Minimipalkalla voitai-
siin taata, ettei nuori saa muita vahemman palkkaa; Tyolainsaadannossa on
aukko, joka mahdollistaa keinottelun”. Palvelualojen ammattiliiton (PAM) laki-
mies toivoo minimipalkkalakia: ”Ajatellaan vaikka kuntosalia, joka ei kuulu
tyoehtosopimuksen piiriin. Silloin lain mukaan palkka sovitaan ja se voi olla
vaikka viisi euroa tunti.” Myos tyosuojelupiirin tarkastajan mukaan ”Minimi-
palkka olisi ihan hyva peralauta, jonka alle ei voitaisi menna. Olisi ainakin taat-
tu tulo.” (Helsingin Sanomat, 2008).

Lainsaadannossamme ei ole saannoksia vahimmaispalkan euromaarasta. Tyosuojeluhallinnon
sivuilla on tavanomaista ja kohtuullista palkkaa koskeva suositus. Sen mukaan: ”- - Jos alalla
ei ole lainkaan tyoehtosopimuksia, tavanomainen ja kohtuullinen palkka voi perustua esimer-
kiksi alan jarjestojen palkkasuosituksiin. Ellei naitakaan ole, suositellaan, etta kokoaikatyosta
maksettaisiin ainakin niin paljon, etta tyottomyysturvalain tyossaoloehdon mukainen paivara-
haoikeus tayttyy. Tama tarkoittaa peruspaivarahan 40-kertaista maaraa kuukaudessa. Palkan
tulee taman mukaan 1.1.2009 lukien olla vahintaan 1025,20 euroa kuukausipalkkana, 47,68
euroa paivapalkkana tai 5,96 euroa tuntipalkkana.” (Tyosuojeluhallinto, 2009). Vertailun
vuoksi minimipalkkalain mukainen palkka Ranskassa (2008) oli 1 321 euroa ja Alankomaissa se
oli yli 22-vuotiailla noin 1 250 euroa, 8 %:n lomakorvauksineen noin 1 350 euroa (Wikipedia,

2009).

6  Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

6.1  Vahvistamislautakunnan ja tyotuomioistuimen toiminta

Tyoehtosopimusten STM:lle toimittamattomuuden tai myohassa toimittamisen taustalla voi
olla - etenkin uusilla sopimusaloilla - tietamattomyys tai yleisemminkin se, etta tyoehtosopi-
musten toimittamatta jattamista tai myohastyneena toimittamista ei ole saadetty rangaista-
vaksi TEhtoL:ssa. Koska tyoehtosopimusten solmimista ja sita myota niiden toimittamisvelvol-
lisuuttakaan ei voida kaytannossa valvoa ja koska lautakunnan asioiden kasittelykaytanto ei
kuitenkaan muuttuisi nykyisestaan, ei ole tarvetta esittaa rangaistussaannoksen lisaamista

lakiin.

Valituksen mukana tyotuomioistuimelle toimitettavan lautakunnan lausunnon valmisteluaika
on vaihdellut tyotuomioistuimen diaarin mukaan viikosta neljaan kuukauteen. Lautakunnan
kokoontumistiheys on mielestani riittava. Viiveet kasittelyajoissa johtuvat lahinna lautakun-

nan kokoustauoista.
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Lautakunnan toimintakustannukset ovat olleet vuosikertomusten mukaan alle 20 000 euroa
vuodessa. Myos internetpalvelujen yllapidosta aiheutuu vuosittain kustannuksia. Tyoehtosopi-

musasioita varten yksikkoon palkatusta henkilostosta aiheutuu suurimmat kustannukset. He

Yleissitovuuden maaraytymisen kustannukset ovat mielestani kohtuulliset verrattuna aiem-
paan menettelyyn, jossa mm. eri oikeusasteet kasittelivat samaa asiaa. Myos asiantuntemus
voi olla asioiden keskittamisen myota aiempaa parempaa. Nyt kustannuksia saastyy yleisella
tasolla, kun mm. kenenkaan ei tarvitse ostaa yleissitovia tyoehtosopimuksia ja tieto niista on
yhdenvertaisesti kaikkien ulottuvilla ajantasaisesti. Esimerkiksi tiedon paremmalle ja yhden-
vertaiselle saatavuudelle on mahdoton maaritellakaan hintaa. Oman kokemukseni mukaan
kaannostoiminnan keskittaminen yhteen paikkaan mm. vahentaa paallekkaista tyota ja paran-

taa kustannusten hallittavuutta.

Valitus- ja uudelleenkasittelyvaihtoehdon eroa kuvaa seuraava: valitus voidaan tehda saman
tien, jos paatos katsotaan ilmeisen virheelliseksi joltain osin. Asian uudelleenkasittelyn vireil-
le saaminen lautakunnassa taas vaatii tuekseen myohemmin ja hitaammin tapahtuvia olennai-

sia muutoksia, esim. sopimusosapuolten tai -alan muutoksia tai uusia tilastotietoja.

Edella kuvattujen tyotuomioistuimen paatosten perusteella osin samoja yleissitovuuden arvi-
ointiongelmia kuin ennenkin nayttaa olevan edelleen. Tyotuomioistuimen valinta muutoksen-
hakutuomioistuimeksi on oikea. Samat tahot ja henkilot kasittelevat yleissitovuuteen liittyvia
asioita uudessakin jarjestelmassa. Kasittaakseni tasta kokemuksesta ei ole ainakaan haittaa.
Uudistuksen valmistelussa tavoitteena olleet oikeusvarmuus seka riita-asioiden nopea kasittely
sitovasti ja rilppumattoman viranomaisen toimesta tuntuvat toteutuvan. Valitusten maara on
myohemmin vakiintunut muutamaan vuodessa. Vaikka tapauksia on vahan, ne ovat aina mer-

kittavia asioita asianosaisille.

6.2 Tiedon saanti tyoehtosopimuksista

Tyosuhteen osapuolten on oltava selvilla lainsaadannon ja tyoehtosopimusten sisallosta. Eten-
kin pienet tyonantajat ja nuoret ja/tai epatyypillista tyota (mm. osa-aika- ja vuokratyo) teke-
vat tyontekijat ovat usein jarjestaytymattomia ja siten mm. jarjestojen tiedotustoiminnan

ulottumattomissa. Naiden ryhmien osuus tyovoimasta on kasvanut. Tyoehtosopimusten yleissi-

tovuutta tai yleissitovuutta vailla olevuutta koskevien paatosten ja itse sopimustekstien jul-
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kaiseminen internetissa on merkittava parannus tiedontarjonnassa, jos tata tietoa vain osat-

taisiin kaivata ja etsia.

Vuoden 2008 lopulla Finlexin tyoehtosopimusosioissa tehtiin kayttajatutkimus. Siina kysyttiin
mm., mista tieto tietokannan olemassaolosta oli saatu, mita tietoja ollaan hakemassa, kuinka
helposti tieto loytyy, onko seka vuosittaiselle etta aakkoselliselle listaukselle tarvetta, loytyi-
ko linkki yleissitoviin tyoehtosopimuksiin helposti ja mita heikkouksia tai puutteita tietokan-
nassa on. Tutkimuksen tulokset valmistuvat myohemmin ja ne otettaneen huomioon tietokan-

nan kehitystyossa.

Tyoehtosopimusosalliset saavat vahvistamislautakunnan paatoksen mukana valitusosoituksen,
joten he ovat tietoisia asian etenemisesta. Ulkopuolisen valitukseen oikeutetun nakokulmasta
naen puutteena sen, etta lautakunnan keskeneraiset, lainvoimaa vailla olevat paatokset jul-
kaistaan vain Virallisessa lehdessa. Se on mm. internetissa, mutta vain yli kaksi kuukautta
vanhat lehdet voi lukea veloituksetta. Valitusaika on silloin jo ohi. Tietokannassa ei ole viit-
tausta Viralliseen lehteen. Ulkopuolinen saisi loogisimmin tiedon myos parhaillaan vireilla ole-
vista asioista samasta paikasta, josta myos tyoehtosopimukset ja niita koskevat paatokset loy-
tyvat. Toisaalta ne, joita joku tietty yleissitovuuden vahvistamisasia kiinnostaa, ovat ehka

muutoinkin tietoisia sen kasittelyaikataulusta.

6.2.1 Ruotsinkielisten tyoehtosopimuskaannosten saatavuus

Paatos yleissitovien tyoehtosopimusten kaantamisesta ruotsiksi lienee tehty yhteisymmarryk-
sessa jarjestojen kanssa, koska esiin tuli seka sita puoltavia etta muitakin nakokantoja. Mie-
lestani on oikein, etta julkinen valta huolehtii vahvistamiensa normien soveltamiseen olennai-
sesti liittyvien kaannosten saatavuudesta mm. kielilain vaatimusten mukaisesti, elleivat jar-
jestot sita tee. Toivoisin, etta myos Ahvenanmaan tarpeisiin kaannatetyt normaalisitovat tyo-
ehtosopimukset olisivat Finlexissa, vaikka vain siita syysta, etta ne on tehty valtion varoilla.
Elleivat jarjestot tiedota niista aktiivisesti jasenilleen, tieto niiden olemassaolosta ei valtta-
matta levia kaikille ruotsinkielisille alueille. Toisaalta normaalisitovat tyoehtosopimukset ei-
vat koske yleissitovuuden tavoin tyoehtosopimusosapuolten ulkopuolisia tahoja, joten jarjes-

tot voivat itse paattaa, miten hyvin he omia jaseniaan palvelevat.

Lakien ja tyoehtosopimusten nahtavanapidosta on saannos seka TEhtoL:ssa etta TSL:ssa. Jos

asia on jatkossakin ongelmallinen, lainsaadantotarpeita voidaan arvioida seuraavia suurempia
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muutoksia naihin lakeihin valmisteltaessa ottaen huomioon mm. edella esitetyt ammatillisesta

yhdistymisvapaudesta johtuvat nakokohdat.

6.2.2 Pienten ja jarjestaytymattomien tyonantajien tilanne

Tyoelaman osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista on tiedotettava tehokkaasti. Esimerkiksi
siita, etta Suomessa olisi minimipalkkalaki, on edelleen harhaluuloja. Internetiin on luotu eri-
laisia (tyoelama)portaaleja ja mm. jarjestot ja ministeriot tiedottavat toimialoilleen kuuluvis-
ta asioista. Seuraan mahdollisuuksien mukaan tyolainsaadantoa koskevia asioita internet-
sivustoilla, linkitan niita omille sivuillemme ja ilmoitan mahdollisista puutteista eri sivustojen
yllapitajille. Jos mahdollisimman oikeaa ja selkokielista tietoa loytyy internetista, myos asi-

akkaiden sahkoposti- ja puhelintiedustelutarpeet eri instansseihin vahenevat yleisesti.

Vaikka Suomen Yrittajat ei ole virallinen tyomarkkinajarjesto, se on ollut jo vuosia mukana
ainakin tyolainsaadannon valmistelussa lahes virallisten keskusjarjestojen tapaan. Myos perus-
tuslakivaliokunnan (PeVL 41/2000, 5) edellyttama seuranta yleissitovuuden piirissa olevien
tyonantajien aseman muutoksista etenkin negatiivisen yhdistymisvapauden kannalta on me-

neillaan.

Tyotaistelu-uhka on tarpeellinen tyoelaman vaikutuskeino, jota etenkin jarjestaytymattoman
tyonantajan palveluksessa olevat voivat kayttaa vapaasti. Sen kaytto tai kayton uutisointi on
lisaantynyt. Julkisuus voi aktivoida myos ammattijarjestoja sopimaan suosituksia niille aloille,
joilla ei ole yleissitovaa tyoehtosopimusta. Jo pelkka tyonantajan imagolle kielteisten asioiden
tuominen julkisuuteen voi vaikuttaa tyonantajien jarjestaytymishalukkuuteen, koska yleinen
mielipide vaikuttaa mm. asiakassuhteisiin. Toisaalta myos oikeutta olla liittymatta ammatti-

jarjestoon on kunnioitettava.

6.3  Yleissitovuusjarjestelma vai minimipalkkalaki

Yleinen mielipide - kuten kukaan haastateltavistanikaan - ei ole ollut minimipalkkalakivaih-
toehdon kannalla. Krogerin (2009) kanta on, etta yleissitovuusjarjestelmasta luopuminen ja
vahimmaisehtojen kattava saantely lailla ei ole realistinen vaihtoehto. Hanen mukaansa yleis-
sitoviin tyoehtosopimuksiin perustuva vahimmaisehtojen maarittely turvaa kaikki alalla nou-
datettavat vahimmaisehdot yleissitovan tyoehtosopimuksen soveltamisalalla tyoskenteleville.

Nain kattavaa saantelya lain avulla tuskin saataisiin aikaan. Tyoehtosopimusten piirissa on yli
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90 prosenttia tyovoimasta. Ongelmana ovat tyoehtosopimusten ulkopuolelle jaavat. Toisaalta

naidenkin tyontekijoiden vahimmaispalkan tasosta on saannelty tyosopimuslaissa.

Tyossa esiin tulleiden argumenttien pohjalta asiasta on helppo olla samaa mielta. Tyomarkki-
najarjestot ovat yleissitovuusjarjestelman sailyttamisen kannalla. Yleissitovuusjarjestelmalla
saannellaan tyosuhteen ehtoja vahimmaispalkkaa laajemmin. Jarjestelmaa voidaan kayttaa
niin sovittaessa esim. EU:n direktiivien toteuttamisen valineena lainsaadannon sijasta. Tyoeh-
tosopimustasoisesti sovitut ehdot esim. palkallisen aitiysvapaan pituudesta ovat vuosien myo-
ta lahentyneet toisiaan eri aloilla. Joku vastaava jarjestelma on oltava, kuten Laval-tapaus
osoittaa. Toisaalta mitaan uutta jarjestelmaa pelkastaan vahimmaispalkan saantelyn vuoksi ei
ole syyta luoda. Pelkkaa minimipalkkaa saanneltaneen lain tasolla maissa, joissa samanlaista

laajempaa saantelyvaihtoehtomekanismia kuin meidan yleissitovuusjarjestelmamme ei ole.
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